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NOVA FORMA DE OTIMIZACAO
DE APLICACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS: O EMPREGO DA
AUDITORIA CONTINUA PELO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO

DA MARINHA

Resumo: Na Marinha do Brasil, o Centro de Controle Interno da Marinha, desde 2018, exerce uma modema téenica de auditoria denominada
Auditoria Continua em oposicio a auditoria do fipo tradicional praticada exclusivamente até aquele momento. Desta forma, esta pesquisa teve por
objefivo analisar quais os principais heneficios obtidos pela Marinha do Brasil, na ofimizacto da aplicagdio dos recursos piblicos, a partir da implan-
tactio da Auditoria Continua pelo CCIMAR. O resultado demonstra que a prdtica da Auditoria Continua influenciou significativamente a ofimizago
da-aplicacto dos recursos publicos destinados @ Marinha do Brasil se comparado aos trabalhos de auditoria do tipo tradicional.
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1 INTRODUCAO

A reestruturacéo do Controle Inferno da

Marinha do Brasil, consequéncia de altero-

¢des implementadas pelo Governo Federal na

Cestao Piblica, nas tltimas duas décadas, ge-

rou enfre oufros resultados, @ busca por novas
perspectivas e as mais relevantes préficas de
auditoria que permitiram melhorar a aplicagdo
dos recursos publicos.

O desenvolvimento de novas formas de
ofimizagdo da aplicagdo dos recursos pu-
blicos provém, fambém, da necessidade do
gestor publico administrar orcamentos cada
vez mais enxufos e do incremento de novas

acoes de controle governamental realizo-
das tanto no ambito interno, por meio da
Controladoria-Geral da Unigo (CGU), quanto
no ambito externo, pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU).

Em complemento &s agdes de confrole
governamental, surge o interesse progressivo
da sociedade na fiscalizagdo do emprego
regular dos recursos publicos, mediante o
Controle Social.

Neste contexto, o Centro de Controle
Interno da Marinha (CCIMAR), Unidade
Setorial do Controle Interno desta  Forca
Armada, implantou em 2018, a auditoria do
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tipo Continua, que consiste em uma técnica
de auditoria apoiada na utilizagdo de base
de dados informatizadas.

Apesar do conceito de Auditoria Continua
ter sido introduzido no final da década de
1980, o consfante avango tecnoldgico possibi-
litou, principalmente nos dltimos dez anos, que
as organizagdes obfivessem acesso facilitado a
ferramentas informatizadas que lhes permitissem
a implantagcdo deste tipo de auditoria.

Segundo Machold e Scott (2019), o em-
prego da Auditoria Continua representa o que
existe de mais moderno em se tratando de
auditoria, permitindo a alocagdo dos recursos,
em tempo real, com base na andlise atuali-
zada das informacdes extraidas de base de
dados informatizados.

A identificacdo da Auditoria Continua
como nova forma de otimizacdo dos recursos
publicos encontra sustentag@o, principalmente,
no reduzido nimero de organizagdes piblicas
ou privadas que ufilizam esta técnica em sua
auditoria interna, em virtude da auséncia de
investimento tecnolégico (VASARHELYI, 2016).

Diante do exposto, sugere-se como obijetivo
deste estudo: analisar quais os principais be-
neficios obtidos pela Marinha do Brasil, na ofi-
mizagdo da aplicagdo dos recursos publicos,
a partir da implantag@o da Auditoria Continua
pelo Centro de Controle Inferno da Marinha.

Para afingir esfe objetivo, buscou-se
responder & seguinte questdo de pesquisa:
quais os principais beneficios obtidos, @
partir da implantacdo da Auditoria Continua
pelo CCIMAR, no tocante & ofimizagdo da
aplicagdo dos recursos piblicos no é@mbito da
Marinha do Brasil?

A quesido de pesquisa a ser discutida
envolve identificar se a implementacdo pelo
CCIMAR desta técnica de auditoria, original-
mente utilizada em organizagdes privadas,
contribui, para a Marinha do Brasil, como
nova forma de ofimizagdo de aplicacdo dos
recursos pUblicos.
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Como limitag@o a esta pesquisa, pode-se
citar o fafo de que apesar da literatura sobre
o tema Auditoria Continua ser extensa, tanto
em publicagcdes cientificas nacionais, quanfo
internacionais, a abordagem deste assunto
no ambito da Administragdo Publica pode ser
considerada reduzida, sobretudo no que se
refere as Forcas Armadas, caracterizando as-
sim, a relevancia do presente estudo no meio
académico.

Desta forma, esfo pesquisa prefende con-
fribuir, para a academia, com estudo sobre a
temdtica Auditoria Continua na Administracdo
Piblica, mediante a questdo de pesquisa anfe-
riormente exposta, e do ponto de vista préfico,
especialmente & Marinha do Brasil, ao descre-
ver a contribuicdo da utilizacdo desta técnica
de auditoria pelo CCIMAR.

Esta pesquisa estd organizada em quatro
secdes além da Infrodugdo. Na préxima se-
¢do é apresentado o Referencial Teérico abor
dando os seguintes femas: Confrole Interno
na Administracdo Publica:; Auditoria Interna
Governamental e Auditoria do tipo Continua.
Na secdo 3, a metodologia, e na secdo 4,
enconfrase a andlise dos dados obfidos a
partir da consulta bibliografica e documental.
A pesquisa é finalizada pela secdo 5, onde
sdo apresentadas as consideragdes finais,
seguidas das referéncias.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 Controle Interno na Administracdo
Poblica

Na literatura académica a afividade de
Controle é apresentada de forma recorrente,
como sindénimo de processo organizacional
com a finalidade de assegurar o alcance
dos objetivos prefendidos pela organizagéo,
mediante a execugdo de agdes planejadas
(SILVA, 2002).

Nesta linha, Carvalho Filho (2018) define

Controle como a concentracdo de estruturas
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tanto juridicas quanto administrativas, que pos-
suem o papel de fiscalizar e revisar as tarefas,
especificamente de cunho administrativo em
todos os niveis da Esfera Piblica.

O Confrole no ambito governamental é
dividido em Externo, Interno e Social. O exer-
cicio das atividodes de Controle Externo é
realizado pelo Poder Legislativo auxiliado pelo
TCU enquanto o Confrole Interno é desempe-
nhado pelo Sistema de Controle Inferno (SCI)
de cada um dos Poderes da UniGo, ou sejo,
Executivo, legislativo e Judicidrio, por fim, o
Controle Social é papel de cada cidad@o
(BRASIL, 1988; 2001).

O Confrole Interno Governamental, foco
desta pesquisa, é a nomenclatura associada
ao Controle Interno na Administracdo Publica
Federal. A sua definicdo foi elaborada pela
Controladorio-Geral da Unido, érgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal (SCIPEF) e envolve o preparo
governamental exercido de maneira sinérgica
da gestdo documental e procedimental bem
como normas e regulamentos infernos  reali-
zados no nivel estratégico das organizagdes
publicas (CGU, 2017).

A finalidade do Confrole  Inferno
Governamental é contribuir para a adequo-
do execugcdo dos recursos governamentais,
de modo que os objefivos selecionados
pela organizag@o sejom alcancados, adi-
cionando eficacia e eficiéncia aos servicos
prestados pelo gestor, além de possibilitar a
mensuracdo dos beneficios obtidos de acor-
do com os investimentos disponibilizados.
(BEUREN e ZONATTO, 2014; DANTOS e
ALVES, 2016).

O ¢rgao central do SCIPEF, conforme cita-
do anteriormente, é a Controladoria- Geral da
Unigo, a quem cabe & orientacdo normativa
dos demais infegrantes do Sistema. No &mbi-
to das Forcas Armadas, o SCIPEF possui como
infegrante a Secrefaria de Contfrole Interno

do Ministério da Defesa (Ciset MD), que se

subdivide em unidades setoriais, represento-
das pelas Unidades de Controle Interno dos
Comandos Militares (BRASIL, 2001; CGU,
2017).

Na Marinha do Brasil (MB), a tarefa
da Unidade de Controle Inferno ¢ exercida
pelo Centro de Controle Interno da Marinha
(CCIMAR), que tem o propésito de assessorar
o Comandante da Marinha neste tema, plane-
jar, dirigir, coordenar e executar as atividades
de Controle Inferno.

Para atender as demandas do SCIPEF e
do Controle Externo, exercido pelo TCU, o
confrole inferno na esfera da MB encontra-se
organizado no Sistema de Confrole Interno da
Marinha do Brasil (SCIMB). Este & composto
por diversas Organizagdes Militares, além do
CCIMAR, o qual ¢ responsavel pelas audito-
rias, e possui como orgdo central e normati-
zador a Secretaria-Geral da Marinha (SGM).

Este sistema compreende que o Confrole
Inferno  possui como  premissa o exercicio da
funcdo de atuar como fiscalizador e corretor
de possiveis falhas a serem realizadas pela
Administragdo Piblica e seus entes publicos,
prevenindo a elaboragdo de atos administrativos
em desacordo com as normas em vigor (op. cit.).

Para o CCIMAR, o Controle Interno deve
ser entendido como:

[...] qualquer agdo, método ou procedr

mento adofado por uma  organizagéo,

compreendendo fanfo a alta administracéo
como os niveis gerenciais apropriados,
relacionado com a eficiéncia operacional

e obediéncia as direfrizes estratégicas, vi-

sando aumentar a probabilidade de que os

objetivos e metas sejam atingidos (CCIMAR,

2017, anexo, p. 2).

No que se refere aos conceitos de Controle
Inferno, observase uma  sinergia entre @
Marinha do Brasil, a literatura e o érgéo cen-
tral do SCIPEF.

Recente inovacdo ocorreu no tema Controle
Inferno Governamental pelo  estabelecimento
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da Instrugdo Normativa n. 3, de 09 de junho
de 2017, da CGU, que apresentou o concei-
to de linhas de defesa. Esta inovagdo possibi-
litou, em dltima insténcia, um alto desempenho
dos 6rgdos da Administrag@o Piblica ao de-
ferminarem, de forma fransparente, a fun¢éo
de cada ente publico e, objetivou, em um
primeiro momento, o exercicio do controle per-
manente de seus préprios atos administrativos
(CGU, 2017).

Origindrio de experiéncia no &mbito do
confrole inferno privado, as linhas de defesa
podem ser divididas em primeira, segunda e
terceira, ficando a cargo da Confroladoria-
Geral da Unigo (CGU), definir conceitualmen-
te cada linha.

A primeira linha de defesa, como o préprio
nome diz, sGo os primeiros confroles a serem
elaborados e também conservados. Cabe
ao gestor publico fal afividade, devido a
concrefizacdo das politicas  governamentais
estarem sob sua responsabilidade, quando do
cumprimento de suas respectivas afribuigdes,
i¢ deferminada previomente em cada macro-
processo institucional (op. cit.).

A segunda linha de defesa diz respeito
ao controle das atividades exercidas pela
primeira linha e possui o proposito de garantir
que esfas se desenvolvam sem imprevistos de
execugdo (op. cit.).

A terceira linha é caracterizada pelas
afividades desenvolvidas na Auditoria Inferna
Covernamental, que é encontrada enfre as fa-
refas de Confrole Interno desempenhadas pelo
CCIMAR. Porfanto, esta OM deve atuar em prol
da primeira e da segunda linhas de defesa, re-
presentadas pelos diversos gestores e Conselho
de Gesi@o das Organizagdes Militares da
Marinha do Brasil, respectivamente.

2.2 Auditoria Interna Governamental

No Brasil, a atividade de Auditoria estd pre-
sente desde o periodo colonial, com a coroa
porfuguesa conferindo a pessoas de confianca
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o exame do correfo recolhimento de fributos ao
fesouro. Enfrefanto, somente a partir do fim do
século XIX, com o advento de financiamentos
externos s empresas brasileiras e com a insta-
lacdo de escritdrios estrangeiros, que a audito-
ria passou a emitir informagdes significativas a
quem as requisitava (CREPALDI, 20006).

As afividades de auditoria, no ambito
do Confrole Interno  governamental,  s@o
desempenhadas, desde 2003, pela CGU.
Na Marinha do Brasil, a execucdo das ati-
vidades de auditoria, anfes desempenhadas
pela Secretaria-Geral da Marinha, passou a
ser realizada pelo Servico de Auditoria da
Marinha (SAMA|, a partir da sua criagé@o em
1974. Posteriormente, em 1988, o SAMA
foi substituido pela Diretoria de Contas da
Marinha (DCoM). Em 2012, como decorrén-
cia da reestruturacdo iniciada no admbito do
Controle Externo, o Centro de Controle Interno
da Marinha (CCIMAR) sucedeu & Diretoria de
Contas da Marinha ([SGM, 2014).

O The Institute of Internal Auditors (1A,
uma associacdo internacional organizada em
1941 com o objetivo de desenvolver profissio-
nalmente os auditores internos, tanfo publicos
quanto privados, e que possui atualmente,
membros em mais de 160 paises, incluindo o
Brasil, define a auditoria interna como:

(...) uma atividade independente e objefiva

de avaliagdo (assurance] e de consulforia

[assessoria], desenhada  para  adicionar

valor e melhorar as operagdes de uma or

ganizagéo. Ela auxilia uma organizagdo a

realizar seus objetivos a partir da aplicacéo

de uma abordagem sistemdtica e discipli
nada para avaliar e melhorar o eficdcia
dos processos de gerenciamento de riscos,

confrole e governanga (IIA, 2017, p. 21).

A Controladoria-Geral da Unigo define
Auditoria Interna Governamental como uma
atividade, tanto independente quanto obje-
tiva, devidamente planejada para agregar
valor e aprimorar as agdes organizacionais,
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confribuindo assim & realizagd@o da propria
missdo, qual seja, possibilitar o resguardo
e elevar o valor institucional das organi-
zacdes da Administracdo Publicas (CGU,
2017).

No ambito da Marinha do Brasil, a
SecretariacGeral da  Marinha, érgdo  cen-
fral e responsdvel pela normatizagdo do
SCIMB, descreve auditoria inferna tal qual
uma ferramenta de fiscalizacdo e controle
que possui como funcdo precipua, colaborar
para a ofimizagdo do desempenho individual
de seus servidores e, consequentemente,
da Administracdo Publica como um todo.
Portanto, a implementacdo de agdes voltadas
aos 6rgdos publicos, tanto para a economici-
dade de recursos quanto em busca do desem-
penho sdo necessdrias (SGM, 2014).

De forma geral, os conceitos de auditoria
interna apresentados citam como  obijetivos
principais incorporar valor as instituicoes
e contribuir para o cumprimento da missGo
organizacional. Este entendimento, quanto
ao conceito de auditoria, coaduna com a
evolucdo da atividade, cuja finalidade supe-
rou a descoberta de fraudes, em um primeiro
momento, e assumiu um cunho de precaucdo
e direcdo, coadunando com a nova visGo
governamental de alinhar os objetivos e
mefas das organizagdes publicas ao respec-
fivo aumento do desempenho organizacional
(TCU, 2011).

Além da insercdo do conceito de linhas
de defesa, a CGU incorporou, em 2018, a
mefodologia de mensuracdo dos beneficios
financeiros ou ndo financeiros, resultantes da
Auditoria Interna Governamental, por meio
da sua Instrugdo Normativa n. 04, de 11 de
junho de 2018 (CGU, 2018).

A mesma Instrugdo cita o prazo de seis
meses para o inicio da contabilizagdo dos
beneficios financeiros e de doze meses para
o inicio da contabilizacdo dos beneficios ndo
financeiros (op. cit.). Diante dos prazos, os

4rgdos e unidades que infegram o SCIPEF,
entre estes o CCIMAR, apresentaram os pri-
meiros resullados dos beneficios financeiros
quando da confeccdo do Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT), no
inicio de 2019.

Estas recentes mudancas na Auditoria
Inferna Governamental, ou seja, a fungdo
preventiva e orienfadora, linhas de defesa
e quantificacdo dos resultados e beneficios
da afividade de auditoria, fomentaram a
busca por novas técnicas de auditoria, pelo
CCIMAR, o que resultou na implantagé@o da
Auditoria do fipo Continua.

2.3 Auditoria do tipo Continua

Ao longo da existéncia do Controle Interno
na Marinha do Brasil, cujas afividades foram
realizadas, anteriormente, pela SGM, SAMA
e DCoM, diversos tipos de auditoria foram
desenvolvidas com o objetivo de aproximar
as técnicas de auditoria & necessidade da
Forca. Recentemente, o CCIMAR resolveu
implantar, a partir da execug@o do Plano de
Auditoria Inferna de 2018, a Auditoria do tipo
Continua, doravante denominada  Auditoria
Continua ([CCIMAR, 2018).

A aplicacdo da Auditoria Continua origi-
nouse no fim da década de 1980, a partir
de estudos desenvolvidos nos Estados Unidos
da América na Rutgers Business School com
o objefivo de complementar e melhorar a
abordagem tradicional da auditoria por meio
da utilizacdo de base de dados informatiza-
dos (VASARHELYI, ALLES e KOGAN, 2004;
KUHN e SUTTON, 2010; CHAN, CHIU e
VASARHELY!, 2018).

Apds anos de pesquisa no édmbito acadé-
mico, a implantagdo da Auditoria Continua
recebeu como estimulo, além da nova rec-
lidade tecnologica, a entrada em vigor da
lei SarbanesOxley, que, em 2002, criou
a necessidade das empresas americanas
e, posteriormente, outras empresas com
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operagdes a nivel mundial, realizarem di-
vulgagdo configvel das suas demonstragdes
financeiras em confrapartida a escandalos
financeiros  corporativos, né&o observados
pelos mecanismos de auditoria tradicionais
(VASARHELYI, ALLES e KOGAN, 2004,
ALLES, BRENNAN, KOGAN e VASARHELY],
2006; COSTA e INACIO, 2012; CHAN,
CHIU e VASARHELYI, 2018).

Na literatura sobre o tema é possivel en-
confrar diversos conceifos sobre a Auditoria
Continua. Entretanto, de forma geral, o profes-
sor e pesquisador Miklos Vasarhelyi, da Rutgers
Business School, é reconhecido como principal
especialista, em nivel mundial, sobre este
fipo de auditoria (KUHN e SUTTON, 2010;
COSTA, 2012; COSTA e INACIO, 2012).

Para Vasarhelyi, o Auditoria Continua
é um tipo de auditoria apoiada em proces-
sos elefrénicos que permite aos auditores
fornecerem resultados mais precisos, em um
perfodo menor de tempo apds a ocorréncia
de eventos relevantes e filizarse de um
conjunto mais amplo de dados financeiros
e ndo financeiros se comparado a auditoria
fradicional (VASARHELYI, ALLES e KOGAN,
2004; CHAN, CHIU e VASARHELYI, 2018;
VASARHELYI, 2018).

Segundo Costa e Inécio (2012), a Auditoria
Continua surge como resuliado das mudangas
geradas pelo emprego da tecnologia da in-
formacdo na preparagdo das demonstracoes
financeiras, de modo a proporcionar o acom-
panhamento tempestivo dos processos empre-
sariais a partir do emprego da utilizacdo de
softwares desenvolvidos para este fim.

A Auditoria Continua, surgida na inicio-
fiva privada, pode ser aplicada também
na auditoria governamental, sendo  utili-
zada fanto pela Auditoria Interna, quanto
pela Auditoria Externa (CHAN, CHIU e
VASARHELYI, 2018).

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da
Unido, responsavel por auxiliar o Controle
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Externo, apesar de ndo possuir norma sobre
o emprego da Auditoria Continua, utilizase
em determinadas situacées, da coleta de do-
dos e informacdes provenientes dos sistemas
informatizados disponiveis nas organizacdes
publicas a serem auditadas. Sendo a utiliza-
¢do, por aquele Tribunal, deste tipo de recurso
colaborativo tornado-se comum, na  Ultima
década (COSTA, 2012).
No ambito da
Governamental, a Confroladoria-Geral  da
Unido ndo inclui, até o presente momento,

Auditoria  Interna

o tema Auditoria Continua em suas normas.
De maneira oposta, o CCIMAR emprega a
Auditoria Continua em suas atfividades e a
conceitua como um processo que se realiza
por meio de fesfes, valendose de bases de
dodos informatizadas e técnicas de Cestdo
de Riscos e Controles Internos para a colefa
de dados (CCIMAR, 2019b).

Denfre os principais beneficios observados
no emprego da Auditoria Continua, pode-se
citar de estudos anteriores (FRAGOSO, 2010:
MARTINS, 2013):

a) agdo preventiva, proativa e preditiva;

b) demonstrag@o  tempestiva para  a alta
administracdo;

c) estabelecimento de benchmarking, ava-
liando o desempenho enfre localidades e
unidades de negécios;

d) fortalecimento da cultura de controle e
governanga;

e) identificacdo e correcdo de erros
rapidamente;

f) maior precis@o das conclusdes;

g) melhoria da eficiéncia dos processos;

h) potencializagdo dos recursos da auditora e
direcionamento adequado dos trabalhos; e

i) reducdo de custos.

Além dos beneficios citados, a Figura
1 permite observar oufras conquistas obti-
das a partir da implantagdo da Auditoria
Continua comparando-se esta com a do tipo
tradicional.
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Figura 1: Comparacdo entre Auditoria Continua e auditoria tradicional

AUDITORIA CONTINUA

AUDITORIA TRADICIONAL

Avaliacdo de riscos e controles de forma continua e automatizada.

Avaliacdo periddica muitas vezes ocorrendo
meses apds as atividades aconfeceram.

Cobertura de todas as operacdes.

Testes por amostragens.

Padides de dados analiticos sGo usados para monitorar e festar.

Maior julgamento humano.

Processos automatizados.

Processos manuais.

Trabalho centrado em tormo de fratamento de excecdes.

Trabalho centrado em aplicacdo de procedimentos infensivo.

Utilizacdo de dados/informacdes para
identificacdo das necessidades de auditoria.

Enfoque voltado para revisdo de documentacdo.

Fonte: adaptado de Fragoso (2010) e Chan e Vasarhelyi (2011).

Podese mencionar que os beneficios ob-
fidos pela realizac@o da Auditoria Continua
seguem o Referencial Técnico da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, emitido pela Controladoria-
Geral da Unido, principalmente, no tocante
a andlise, objefividade, autonomia técnica e
avaliacdo do Auditor (CGU, 2017).

Em relacdo aos procedimentos tecnolé-
gicos pertinentes para a implantagcéo da
Auditoria Continua, trés tipos apresentam-se
como os mais habituais (WENMING, 2007;
COSTA, 2012):

a) médulo infegrado de auditoria: constitui-se
de ferramentas infroduzidas no préprio
sistema responsdvel pela automatizacdo e
apoio ds operagdes de negécio;

b) modelo baseado em agentes: utilizase de
softwares desenvolvidos para a realizag@o
de festes de forma concomitante, porém
autdnoma dos sistemas monitorados; e

c) modelo orientfado a dados: traduzse em
sisemas  desenvolvidos  para  Auditoria
Continua voltados & utilizacdo de base de
dados. E o modelo mais empregado.

A pesquisa bibliogréfica e documental
apresenfada nesfa sec@o permite supor que
a Auditoria Confinua surgiu como evolugéo
das atividades desenvolvidas na  auditoria
fradicional, usufruindo da generalizacdo do

acesso & tecnologia da informagdo. Apesar
da origem da Auditoria Contfinua refroceder
ao ano de 1989, é fafo que sua aplicagdo
ainda ndo estd completamente estabelecida.
Desse modo, as organizagdes que utilizam
esta técnica, principalmente, no &mbito da
Auditoria Inferna Governamental encontram-se
na vanguarda do Controle Inferno.

3 METODOLOGIA

Quanfo aos procedimentos metodologicos,
esta pesquisa feréd como delimitagdo, os re-
sultiados obtidos pelo CCIMAR, por meio da
realizag@o das auditorias do tipo tradicional e
Continua. Outra delimitacdo considerada foi
tfemporal, pois analisouse as auditorias previs-
fas nos Planos de Auditoria Interna dos anos
de 2018 ¢ 2019.

Segundo Gil (2002) e Ciribelli (2003), esta
pesquisa pode ser caracterizada como descri-
fiva, bibliografica e documental, e de campo.
Quanfo ao objetivo, classificase como descriti-
va, pois pretende-se identificar a contribuicdo
da implementacéo da Auditoria Continua, pelo
CCIMAR, como nova forma de ofimizacéo da
aplicagdo dos recursos piblicos.

Em relacdo aos procedimentos utilizados,
esfa pesquisa classificase como bibliogréfica
e documental, co lancarse & consulta de
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livios, artigos cientificos, disserfacdes aca-
démicas, normas, regulamentos e demais
documentos relacionados ao tema Confrole
Interno Governamental, Auditoria Interna e aos
aspectos relacionados & técnica da Auditoria
Continua, tais como soffware empregado e
procedimentos pertinentes.

A presente pesquisa pode ser caracterizada,
ainda, como de campo, em virtude da coleta dos
dados relacionados ao emprego da Auditoria
Confinua na Marinha do Brasil, realizarse in
loco na Organizagao Militar pesquisada.

ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A partir do conhecimento adquirido na pes-
quisa aos femas Controle Infero e Auditoria,
que serviu de embasamento para a eloboragdo
do capitulo sobre a fundamentacdo tedrica,
buscouse relacionar a utilizacdo da Auditoria
baseada em dados, pelo CCIMAR, as novas
formas de ofimizacdo de aplicacdo dos recur-
sos publicos, no ambito da Marinha do Brasil.

4.1 Andlise dos conceitos

Inicialmente, foi realizada a andlise das
normas afefas cos temas Controle Interno,
Auditoria e Auditoria Continua baseada em do-
dos com o objetivo de verificar se os conceitos

utilizados pelo CCIMAR enconfram-se atualizo-
dos de acordo com as definicdes emitidas pelo
IA - Associacdo internacional dos auditores in-
ternos, TCU - érgao de Controle Externo, CGU
- 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, e SGM - érgéo
central e normatizador do Sistema de Confrole
Inferno da Marinha do Brasil.

4.1.1 Conceito de Controle Interno

A andlise dos conceitos relacionados ao
tema Controle Interno encontra-se demonstrada
na Figura 2. Durante a pesquisa bibliografica
e documental ndo se observou a definicdo de
Controle Interno nas normas da SGM.

A partir da andlise dos conceitos de
Controle Inferno é possivel supor que o
CCIMAR utiliza, para este tema, definicdo em
conformidade com as mais recentes normas
emitidas pelos érgdos relacionados & ativida-
de, principalmente, por empregar a expressdo
"objetivos e metas a serem atingidos”.

4.1.2 Conceito de Auditoria

Em seguida, analisouse os conceitos afetos
ao tema Auditoria exiraidos a partir da pesquisa
bibliogréfica e documental. Na Figura 3 expde-
-se a andlise dos conceifos afetos a este tema.

Figura 2: Andlise do conceito de Controle Interno

ORGAO CONCEITO DE CONTROLE INTERNO

lIA

Qualquer acdo tomada pela administracdo, conselho ou outras partes para gerenciar os riscos e aumentar a probabilidade
de que os objetivos e metas estabelecidos serdo alcancados (1I4, 2017, p. 22).

Conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assequrar a

[]] conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e mefas estabelecidos para as unidades jurisdiciona-

das sejam alcancados (TCU, 2010, p. 2).

Processo que envolve um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,

(6U conferéncias e frdmites de documentos e informades, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela alta

administracdo (CGU, 2017, p. 34).

Qualquer acdo, método ou procedimento adotado por uma organizacdo, compreendendo tanto a alta administracdo como

CCIMAR 0s niveis gerenciais apropriados, relacionado com a eficiéncia operacional e obediéncia ds diretrizes estratégicas, visando

aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas sejam atingidos (CCIMAR, 2017, anexo, p. 2).

Fonte: Flaborado pelo autor.
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Figura 3: Andlise do conceito de Auditoria

0RGAO CONCEITO DE AUDITORIA

A atividade de auditoria inferna auxilia uma organizaco a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem

IIA sistemdtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles (IIA,

2017,p.21).

Processo sistemdtico, documentado e independente de se avaliar objetivamente uma situacdo ou condicdo para determinar a

T extensdo na qual os critérios aplicdvels sdo atendidos, obter evidéncias quanto a esse atendimento e relatar os resultados dessa

avaliacdo a um destinatdrio predeterminado (TCU, 2012, p. 5).

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacoes de uma

(GU | organizacdo (...), a partir da aplicacdo de uma abordagem sistemdtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos

de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos (C6U, 2017, p. 4).

Instrumento de fiscalizacdo utilizado para examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdio dos responsdveis pela aplicacdo

SGM | de recursos piblicos, quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio e patrimonial (...) que permite a atuacdo antecipada do

drgdo de controle interno, visando d orientacdo e d correcdo da improbidade administrativa (SGM, 2014, p. 4-1).

A auditoria € o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestio publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a aplicacdo de

CCIMAR recursos publicos por entidades de direito piblico e privado, mediante a confrontacdo entre uma situacdo encontrada com um

determinado critério técnico, operacional ou legal (CCIMAR, 2017, anexo, p. 2).

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise do conceito de Auditoria ufili-
zado pelo CCIMAR, apesar de publicado
recenfemente no ano de 201/, denota a
auséncia dos termos “adicionar valor”, “me-
lhorar a eficacia”, “gerenciamento de riscos”
e "governanca”, principais fermos utilizados
pelos demais érgdos. Desta forma, surge para
o CCIMAR a oportunidade de atualizagdo de
sua norma de modo a confemplar o significa-
do mais recente para este conceifo.

4.1.3 Conceito de Auditoria Continua

Em relacdo & andlise dos conceitos sobre
Auditoria Continua, a pesquisa as fonfes bi-
bliogréficas e documentais demonstrou que

o TCU, a CGU e a SGM ndo tratam sobre
a Auditoria Continua em suas normas, ape-
sar do Tribunal de Contas da Unigo utilizar
esta técnica. O IIA ao conceituar a Auditoria
Continua utiliza o entendimento do professor
e pesquisador Miklos Vasarhelyi, da Rutgers
Business School. A Figura 4 apresenta a andli-
se dos conceitos de Auditoria Continua.

A andlise do conceito sobre Auditoria
Continua, extraido das normas dos érgaos se-
lecionados, permite identificar que o CCIMAR
compreende este termo de acordo com o
significado proposto pelo A e pela Rutgers
Business School, principalmente, no tocante a
"utilizagcdo de base de dados informatizados”.

Figura 4: Andlise do conceito de Auditoria Continua

O0RGAO CONCEITO DF AUDITORIA CONTINUA

IIA

Auditoria Continua consiste em qualguer método usado pelos auditores para executar atividades relacionadas a auditoria em uma base
continua de dados, por meio do emprego de tecnologia, permitindo amostra de 100% das transacdes (1l4, 2005, p. 7).

CCIMAR

Auditoria Confinua consiste em uma técnica de auditoria que realiza testes, utilizando bases de dados informatizadas, mediantes
ferramentas de extracdo, andlise e mineracdio de dados, com base na avaliacdo de riscos e nos controles internos (CCIMAR, 2019, p. 9).

Fonte: Flaborado pelo autor.
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A auséncia de citacdo & Auditoria Continua
nas normas dos demais érgdos nacionais
sugere a vanguarda do Cenfro de Controle
Inferno da Marinha quanto & identificagdo dos
beneficios desta técnica. Esta aofirmagdo pode
ser comprovada por meio da premiagéo do
Centro de Controle Interno da Marinha, em
2018, no 22° Concurso Inovacdo no Sefor
Publico da Escola Nacional de Administracdo
Pablica’. O CCIMAR foi premiado na catego-
ria “Inovagdo em Processos Organizacionais
no Poder Executivo Federal” com a iniciafiva
"Auditoria Continua - Experiéncia do Centro
de Controle Inferno da Marinha”.

4.2 Aderéncias as normas

Em seguida & andlise das normas afetas
aos femas pesquisados, buscou-se identificar
a contribuic@o da Auditoria Continua para o
CCIMAR, quanto ao atendimento das recen-
tes normas emitidas pela CGU, principalmen-
fe, no focante & quantificagdo dos resultados
e beneficios da atividade de auditoria, &
fung@o preventiva e orientadora e as linhas
de defesa.

Diante da necessidade dos ¢rgéos e uni-
dades integrantes do SCIPEF realizarem a
contabilizacdo dos beneficios financeiros ou
ndo financeiros resultantes da Auditoria Interna
Governamental, determinada pela CGU, em
2018, a partir da execug@o dos Planos de
Auditoria Interna de 2019, o CCIMAR ante-
cipouse e apresentou os primeiros resulfados
dos beneficios quando da elaboracdo do

ACANTO

Relatorio Anual de Atividodes de  Auditoria
Interna de 2018 (RAINT 2018).

Efetuando a andlise do RAINT 2018, do
CCIMAR, que corresponde aos relatos das ati-
vidades desenvolvidas no Plano de Auditoria
Interna (PAINT), do exercicio anferior, extrai-se
os dados apresentados na Figura 5.

Informagdo relevante diz respeito & obser
vancia de vantagens significativas quando
da aplicagdo da Auditoria do tipo Continua
durante a realizagdo do PAINT 2018, pelo
CCIMAR  (CCIMAR, 2019b). Diante do
exposto, pode-se afirmar que a implantagdo
da Auditoria Continua permitiv ao CCIMAR
cumprir a normatizagdo da CGU afefa a
quantificagdo dos resultados e beneficios da
atividade de auditoria.

Em relogdo & funcdo preventiva e orienta-
dora, o emprego da Auditoria Continua permi-
te identificar antecipadamente inconsisténcias
nos registros das bases de dados das contas
de gestdo, por meio da aplicagdo de frilhas
de auditoria.

A partir da execugdo do PAINT 2018, quan-
do, apds fase de testes, a Auditoria Continua
foi formalmente implantada, o CCIMAR pos-
sui trilhas de audiforia nas confas de gestéo
das dreas de: Execucdo Orcamentdria e
Financeira, Folha de Pagamento do Pessoal
Militar, Patriménio, Municiamento, Caixa de
Economias e licitacdes e Contratos, esta 0lti-
ma a partir do PAINT 2019 [CCIMAR, 2018;
2019c). As citadas frilhas, conforme propésito
da Auditoria Continua, abrangem todas as

Figura 5: Demonstrativo de beneficios - PAINT 2018 /CCIMAR

(LASSE BENEFICIOS FINANCEIROS BENEFICIOS NAO FINANCEIROS
Gastos indevidos evitados (em valores aproximados) RS 800.000,00
Valores recuperados (em valores aproximados) RS 1.875.000.00

Em funcdo da dimensdo afetada

Melhoria nos controles internos das OM

Em funcdio da repercusso

Aprimoramento nos sistemas corporativos da Marinha

Fonte: Adaptado de CCIMAR, 2019b.
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Unidades Gestoras da Marinha, ou seja, 100
% da amostra.

Apesar do conceito de Auditoria, utilizado
pelo CCIMAR, & época da pesquisa encon-
frarse em plena atualizagdo com termos e
nomenclaturas que apontem a funcdo pre-
ventiva e orienfadora, na prafica, o Cenfro
de Controle Interno da Marinha realiza esta
fung@o a partir da aplicagdo da Auditoria
Continua. Esta assertiva pode ser confirmada
pelos valores de gastos indevidos evitados em
2018, conforme dados constantes na Figura
5, e por meio da divulgagdo aos responsdveis
pelas contas de gestdo das inconsisténcias
obtidas pela Auditoria Continua.

A divulgog@o das informagdes extraidas
pelas trilhas de auditoria sdo transmitidas por
meio de Notas de Auditoria (NA) as Unidades
Gestoras, que, além de permitir aos responsd-
veis pelas contas de gestdo solucionarem as
inconsisténcias, possui cardter pedagégico,
pois identifica os achados e cita os critérios
que devem ser atendidos para sua correcdo.
Foram encaminhadas 2.967 NA, ao longo
de 2018, e 613 NA, no primeiro trimestre
de 2019, que contemplaram Organizacdes
Militares da Marinha do Brasil em todo o terri-
tério nacional e no exterior (CCIMAR, 2019).

Corrobora para este entendimento, a ideia
de que a realizagdo da Auditoria Continua
proporciona, entre outras, “as seguintes vanta-
gens em relacdo & Auditoria Tradicional: maior
oportunidade e velocidade na execugcdo dos
planos de acdo corretivos e/ou preventivos;
reforco do cardter preventivo das auditorias”
(CCIMAR, 2019c¢, p. 9).

No tocante s linhas de defesa, a Auditoria
Continua desenvolvida no &dmbito da Auditoria
Interna Governomento|, portanto, terceira |inho,
pode contribuir com informagdes ¢ segunda
linha, responsavel por assegurar que as ativi-
dades realizadas pelos gestores, na primeira
linha, sejom executadas de forma apropriada

(CGU, 2017; CERNAUTAN e LIN, 2019).

Em relacéo ao CCIMAR, esta contribuicdo
poderia ser realizada por meio do comparti-
lhamento das informacdes extraidas das trilhas
de auditoria aos responsdveis pelas instancias
de gestdo da segunda linha. Estes subsidios,
que, atualmente, s@o encaminhados aos
gestores, poderiam permitir & segunda linha
o acompanhamento da execucdo das ativida-
des exercidas na primeira linha. No entanto,
ndo foi observada na pesquisa bibliografica
e documental a formalizacdo dos conceitos e
dos responsaveis pelas linhas de defesa, no
ambito da Marinha do Brasil.

A auséncia de definicdo das linhas de defe-
sa impede que o CCIMAR colabore, por meio
da Auditoria Confinua, com a segunda linhg,
reduzindo sua contribuigo & funcdo preventiva.

Quanto aos critérios de objetividade e de
colefa de evidéncias confiaveis e fidedignas,
conforme normatizado pela CGU, no Manual
de Orientacdes Técnicas (CGU, 2017a),
a Auditoria Confinua é uma técnica que ao
utilizar informacdes extraidas diretamente das
bases de dados, reduz o julgamento subjetivo
do auditor. Além disto, a extracdo dos acho-
dos a partir de sistemas informatizados contri-
bui para a confiabilidode e fidedignidade do
frabalho de auditoria.

O CCIMAR ao ufilizar a Auditoria Continua
agrega objetividade aos seus achados, bem
como se utiliza de evidéncias em seus frabo-
lhos de auditoria, que representam os fafos de
forma precisa, sem erros ou tendéncias.

Diante das andlises realizadas, é possi-
vel afirmar que a implantag@o da Auditoria
Continua contribuiv para o CCIMAR aderir
aos mais recentes normativos e conceitos rela-
cionados ao Contfrole Interno e Auditoria.

4.3 Comparativo entre Auditoria
Continua e tradicional
Em continuidade a andlise dos dados ob-

fidos na pesquisa bibliografica e documental,
buscouse, em fermos comparativos relacionar
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os resultados alcangados pelo CCIMAR quan-
do da utilizacdo da Auditoria Continua e da
Auditoria do fipo fradicional.

Em relacdo aos beneficios financeiros, com-
parando-se os resultados gerados a partir da
utilizagdo da Auditoria Continua e a do fipo
fradicional fozse necessdrio discorrer sobre a
dificuldade de mensuracdo dos resultados ob-
tidos pelos trabalhos de auditoria tradicional.
Enguanto na Audiforia Continua obtém-se, de
forma online e em valores exatos, os gasfos
indevidos evitados e os valores recuperados,
os trabalhos tradicionais proporcionam dados
incompletos e em periodo posterior & fase de
execucdo da auditoria.

O principal motivo para que a Auditoria
do tipo fradicional ndo reforne dados com-
pletos, devese co fato de que neste fipo de
auditoria utiliza-se amostragem para a sele¢é@o
dos dados a serem investigados, enquanto na
Auditoria Continua trabalha-se com a totalidar-
de dos dados. Aliado a isto, a comunicacao
dos achados é realizada com considerdvel
infervalo de tempo, normalmente trinta dias
apds o encerramento dos trabalhos, quando
do envio do Relatério de Auditoria (CCIMAR,
2017), ao passo que na Auditoria Continua a
comunicagd@o encontrase capaz de ser enca-
minhada a partir da obtencdo das evidéncias,
por meio do documento NA.

Estas dificuldades sdo corroboradas pela
andlise da Figura 5 e leitura do RAINT 2018
(CCIMAR, 2019b), no qual é informado que

os beneficios observados relacionam-se,
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principalmente, & realizagdo da Auditoria
Continua.

Ainda referente aos aspectos financeiros, &
possivel comparar o custo de realizacdo da
Auditoria do tipo tradicional com a Continua.
Para tanto, foram identificados os custos es-
timados nos Planos de Auditoria de 2018 e
2019 (CCIMAR, 2018; CCIMAR, 2019c).

No tocante & Auditoria tradicional, foram
considerados os custos com os valores de
diarias, passagens e deslocamento, neces-
sarios para a execugdo dos frabalhos nas
Organizagdes Militares (OM] da Marinha
do Brasil, situadas fora da Cidade do Rio de
Janeiro, sede do CCIMAR. No tocante aos
custos da Continua, consideraram-se os valores
de aquisicdo e de renovagdo anual para uma
licenca do software utilizado pelo CCIMAR,
para execucdo deste tipo de Audiforia.

Ao citar o custo de software, cabe mencio-
nar que o CCIMAR utiliza o modelo tfecnolégi-
co de sistemas orientados a dados (RUBACK,
2019), o qual conforme extraido da literatura
é o método mais utilizado. Os dados com-
pilados dos custos estimados encontram- se
demonstrados na Figura 6.

Os dados apresentados nas Figuras 5 e 6
comprovam o relacionamento positivo entre os
custos de realizacdo da Auditoria Continua e
os beneficios financeiros observados, sobrefu-
do, quando comparados com os valores da
Auditoria tradicional.

O custo homemhora dos auditores é
mais um item que deveria ser levado em

Figura 6: Custo estimado de realizacdo das Auditorias

TIPO TRADICIONAL TIPO CONTINUA
A0 UNIVERSO (us1o UNIVERSO (UsTo
2018 7 0M RS 49.331,20 100 % das OM RS 10.000,00
2019 7 0M RS 84.497,65 100 % das OM RS 8.500,00
T0TAL RS 133.826,85 RS 18.500,00

Fonte: Adaptado de CCIMAR, 2018; 2019
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consideragdo neste comparativo. Enfrefanto,
nGo foram observados registros destes da-
dos na pesquisa bibliografica e documental.
Apesar da auséncia, o CCIMAR estima quinze
dias Uteis, para cada auditor, na fase de pla-
nejamento dos frabalhos de auditoria do tipo
tradicional (CCIMAR, 2017).

Diante do cardter tecnolégico da Auditoria
Continua e baseado na literatura sobre o
fema, & possivel presumir que este tipo de
auditoria necessita de um menor quantitativo
de horas trabalhadas para cumprir o obijetivo,
comparativamente & Auditoria fradicional.

Quanto aos beneficios ndo financeiros,
o principal comparativo a realizar diz res-
peito ao alcance dos trabalhos. Enquanto
o CCIMAR programou, para o periodo de
2018 e 2019, auditoria tradicional em 17
OM distintas (CCIMAR, 2018; 2019c], no
mesmo periodo, a realizag@o da Auditoria
Continua atingiv 489 Organizagdes Militares,
em cada exercicio (RUBACK, 2019).

O alcance obtido, pela Auditoria Continua,
em nimero de Organizagdes Militares permite
supor que, em relag@o aos beneficios néo
financeiros, a ufilizagdo desfe novo tipo de
auditoria mostra-se, também, superior quando
comparado com o emprego da tradicional.

As andlises realizadas permitem afirmar que
a utilizacdo da Auditoria Continua, apesar de
recentemente empregada pelo CCIMAR, sur-
ge como uma alternativa inovadora e valorosa
aos trabalhos da auditoria do tipo tradicional,
agregando relevancia & farefa do Confrole
Inferno da Marinha do Brasil de orientar as
OM, quanto o estabelecimento de uma
forma continua de gestdo eficaz dos recursos

publicos da MB [MB, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo anali-
sar quais os principais beneficios obtidos,
pela Marinha do Brasil, na otimizagdo da

aplicacdo dos recursos publicos, a partir
da implantagdo da Auditoria Continua pelo
Centro de Confrole Interno  da  Marinha
(CCIMAR).

Para atingir o objetivo proposto, inicialmen-
fe foi elaborada a fundamentacao tedrica, por
meio da coleta de dados bibliogréfica e do-
cumental, com a finalidade de contribuir para
uma maior compreensdo do tema pesquisado,
e também comparar os beneficios resultantes
da utilizacdo da Auditoria Continua com a
Auditoria do fipo tradicional.

Em seguida, foram realizadas as andlises
dos dados obtidos por meio da coleta, quanto
aos conceitos utilizados pelo CCIMAR, a con-
tribuicdo da Auditoria Continua para aderén-
cia as normas e, por fim, as diferengas entre
os tipos de Auditoria trafados neste estudo.

No que diz respeito & andlise dos concei-
tos de Controle Interno, Auditoria e Auditoria
do tipo continua, concluise que, em relagdo
ao Controle Interno, o CCIMAR pratica a
definicdo de acordo com as Gltimas normas
emitidas pelos rgdos responséveis, tanto no
&mbito nacional quanto infernacional.

Quanfo  ao conceito  especifico  de
Auditoria, também empregado pelo CCIMAR,
observase oportunidade para a revisdo de
sua norma, pois apesar de publicada em
2017, ndo apresenta fermos relevantes, os
quais sdo comumente utilizados nas publico-
¢oes dos orgdos normatizadores, a exemplos,
"gerenciamento de riscos” e "governanca”.

No tocante & andlise do conceito de
Auditoria Continua aplicado pelo CCIMAR,
foi possivel identificar que os ¢rgdos da
Administragdo Piblica brasileira, responséveis
por regulamentar as afividades de Controle
Inferno e Externo, ndo fratam da Auditoria do
fipo continua em suas normas. Apesar deste
fato, o CCIMAR aborda o conceito baseado
no esfado da arfe, pautando-se nas entidades
internacionais, representantes seminais do alu-
dido tema.
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A andlise dos temas exposfos anferiormente
permife concluir que o CCIMAR aplica concei-
tos atuais em suas normas de Controle Interno,
sobretudo, ao versar sobre Auditoria Continua,
corroborando a ideia de que esfe tipo de au-
ditoria é uma nova prdfica a ser explorada no
&mbito governamental brasileiro.

No que se refere & aderéncia do CCIMAR
as normas, o emprego da Auditoria Continua
apresenta-se como um facilitador para cum-
prir as deferminacdes mais recentes impostas
pela CGU, 4rgao central do SCIPEF. Esta
contribuicGo mostra-se ainda  mais  visivel
em relacdo & quantificagdo dos resultados
e beneficios da atividade de auditoria e a
perspectiva de apoio tanto & primeira quanto
& segunda linha de defesa.

Além da contfribuico &  observancia
das normas de Controle Inferno em vigor, a
ufilizagdo da Auditoria Continua permite ao
CCIMAR exercer a fungdo preventiva e orien-
tadora, caracteristicas inerentes & moderna
atividade de Auditoria.

Em relagdo & comparacdo dos beneficios
resultantes para a Marinha do Brasil, ao apli-
car as auditorias do tipo tradicional e continug,
é possivel concluir que a Auditoria Continua
apresenta resultados mais expressivos do que
a Auditoria do fipo tradicional.

A quantificacdo dos beneficios gerados
pela Auditoria  Continua, derivada das
orientagdes emanadas pela CGU, em ter-
mos comparativos & Auditoria tradicional,
permite observar de forma direfa, tanfo a
relevancia dos valores indevidos evitados
e recuperados, quanto o reduzido custo
estimado para a realizagdo dos trabalhos
de auditoria. A reducdo no custo das audi-
forias provém, sobretudo, da auséncia de
necessidade em relacdo ao deslocamento
dos profissionais as Organizagdes Militares
auditadas, haja vista, que a Marinha do
Brasil encontra-se presente em todo o territé-
rio nacional e no exterior.
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Indirefamente, os principais beneficios per-
cebidos da Auditoria Continua na Marinha do
Brasil, dizem respeito & presenca do Controle
Inferno na  totalidode das  Organizacdes
Militares, desta Forca Armada, o que somente
forna-se possivel, por meio do aspecto tecno-
logico deste tipo de auditoria, a qual permite
abranger integralmente as operacdes a serem
auditadas. Esta conquista do emprego da
Auditoria Continua mostra-se ainda mais rele-
vante no que concerne & Auditoria tradicional
em virtude da necessidade de utilizacdo de
amostras no exercicio dos trabalhos deste tipo
de auditoria.

Ainda em relacdo aos custos estimados
para a execugdo dos trabalhos de auditoria
previstos no PAINT, o reduzido valor necessé-
rio para a realizagdo da Auditoria Continua
possibilita que o CCIMAR invista na capacita-
¢do de seus profissionais.

Diaonte de um cendrio tfecnolégico que
desponta para a Auditoria Governamental,
o investimento em capacitagdo forna-se uma
ferramenta essencial para superar um am-
biente de orcamento reduzido e de pouca
disponibilidade de auditores. A habilitagéo
de auditores em ferramentas informatizadas
possibilitard ao CCIMAR ampliar o emprego
da Auditoria Continua e consequentemente
seus beneficios gerados.

A necessidade de capacitar os auditores
em ferramentas informatizadas representa o
afendimento da nova competéncia essencial &
correta realizacdo dos modernos trabalhos de
auditoria.

As andlises efetuadas a partir dos dados
coletados permitem concluir que o emprego
da Auditoria Continua pelo CCIMAR, de
forma pioneira no ambito do Controle Inferno
Governamental, é uma excelenfe inovacdo
nos trabalhos de auditoria e, que em conjunto
com os beneficios gerados, apresenta-se como
uma nova forma de ofimizacdo da aplicagdo
dos recursos publicos.
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Em virude da relevéncia do estudo na
esfera governamental e devido & auséncia de
infencdo em afirmar que as andlises realiza-
das encerram @ investigagdo sobre o tema,
vislumbra-se ampliar a pesquisa, ao longo dos
proximos anos quanto aos beneficios origina-
dos pela implantagdo da Auditoria Continua
para a Marinha do Brasil. E também aplicar
o presente estudo nas Unidades Seforiais de
Controle Interno das demais Forcas Armadas,
a partir da implementagdo deste tipo de
Auditoria no ambito daquelas Unidades.

NOTA

O Concurso Inovagdo no Setor Publico é promovido, an-
ualmente, desde 19906, pela ENAP. A premiacdo valo-
riza as equipes de servidores publicos que, comprometi-
dos com o alcance de melhores resultados, dedicam-se
a repensar afividades cofidianas, por meio de pequenas
ou grandes inovagdes, gerando melhorias na gestdo das
organizagdes.
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