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Se o Conselho de Guerra tivesse pensado o plano em grandes detalhes, talvez ndo teria ficado
com a Unica abordagem naval, mas teria atacado os Dardanelos com uma forca combinada

desde o inicio.

Douglas J. Scott Lieutenant Colonel, licées aprendidas sobre a Campanha de Gallipoli — 1915

(SCOTT, 1986).

Introducao

Muito tem sido dito sobre operagdes expediciondrias nos ultimos
anos. Particularmente ap6s a primeira edicdo da Estratégia Nacional
de Defesa (END), na qual se afirmava ser o Corpo de Fuzileiros Na-
vais (CFN) uma Forca Expediciondria por exceléncia, o tema ganhou
corpo e disseminou-se. Hoje vérios estudos abordam o assunto e
diversos foruns e debates discutem-no.

Contudo, verifica-se que ainda persiste a necessidade de se
buscar um melhor entendimento do que se espera de cada uma das
Forcas Singulares como contribuicdo para a realizacdo de operacoes
expedicionarias, pois, como buscaremos apresentar, em grande me-
dida todas as Forcas serdo necessarias para a realizagdo desse tipo
de operagdo. Por isso trazemos aqui as consideracbes de Geoffrey
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Till (2013) como base para as ideias iniciais, assim como outros
estudos recentes discutidos em Semindrios no Brasil.

Operacdes e Forcas Expediciondrias  (FExpd):
algumas definicaes

Estudando o Glossario da Forcas Armadas, verificamos de inicio
a definicdo de Comando da Forca Expediciondria. Partimos destas
definicdes por serem consagradas ha algum tempo como podemos
constatar nos documentos de que foram retirados:

1. (Estrutura Militar de Guerra — 1980) - Comando ou grande
comando, combinado ou singular, diretamente subordinado ao
Comandante Supremo, ao qual serdo subordinadas as forcas



militares brasileiras, que o Brasil decidir empregar, com o pro-
posito de defender os interesses da nagdo, ou de atender a
compromissos internacionais que tenha assumido. A Forca Ex-
pediciondria sera empregada fora do territrio nacional, num
teatro de operagdes ou mesmo em area ndo inserida em teatro
formalmente organizado.

2. (Estrutura Militar de Defesa — 2005) - Comando operacio-
nal, combinado ou singular, destinado a realizar, na sua area
de responsabilidade, as operagdes necessérias a consecucdo
das missdes a ele atribuidas, fora do territério nacional. Ficara
subordinado diretamente ao Comandante Supremo ou ao co-
mando estabelecido, caso integre estrutura politico-militar alia-
da ou organismo internacional, de acordo com compromissos
assumidos pelo Brasil (BRASIL, 20015b, p. 64, grifo nosso).

Ressaltamos nas duas definigdes o fato deste comando ter cara-
ter operacional (subordinado ao Comandante Supremo), poder ser
combinado’, ou singular; atender a interesses da nagdo ou compro-
missos assumidos internacionalmente; operar em drea de responsa-
bilidade propria ou teatro de operagdes formalmente organizado e,
com um aspecto basilar, operar fora do territério nacional.

Ainda no mesmo manual, encontramos a defini¢do de Forca Ex-
pedicionaria:

Forca de pronto-emprego, autossustentavel e adequadamente
aprestada, com estrutura conjunta® ou singular, organizada
para cumprir missdo por tempo limitado, sob condigdes aus-
teras e em area operacional distante de sua base (BRASIL,
2015b, p. 123, grifo nosso).

Nessa definicdo mais atualizada, observamos que a ideia ja
agrega evolugdes importantes, como a necessidade de ter razoavel
grau de prontiddo, para emprego dentro da moldura temporal que a
situacdo impde, ser autossustentével, para durar na a¢do pelo tempo
limitado a que se propde, e flexibiliza o conceito de emprego fora do
territério nacional mencionando a distancia de sua base, prevendo
a possibilidade de emprego em um pais de dimensdes continentais.

Till, no inicio do capitulo que dedica a essas operagbes diz
que “Sdo operagbes militares que podem ser iniciadas a curto
prazo, por forcas autossustentaveis cujo objetivo sera claramente
em um pais estrangeiro.”, para logo em seguida defini-las como
“aquelas realizadas por forca militar, normalmente combinada
com pressdo diplomatica sobre dreas em que o governo estd ins-
tavel, visam a preservagdo da vida e os interesses politicos de
uma nagdo, ou da comunidade internacional.” (TILL, 2013, p. 252
e 253, traducdo nossa).

Nas definicbes de Till, a primeira mais focada na natureza da
forca que a realiza, ao passo que a segunda foca em seus objetivos
politicos, observamos uma complementaridade entre elas e que se
encaixa quase perfeitamente com as definicées do nosso Glossario,

'Até 2010 o termo “combinado” representava a atuagdo, sob comando Uni-
co, de elementos ponderdveis de mais de uma Forca Armada. Hoje esta ideia
¢ expressa pelo termo “conjunto”. Tal alteragdo foi adotada por ocasido da
edicdo da Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010.

°A definicdo mais atualizada do termo mencionado na Nota de Rodapé 1.

na medida em que aborda a questéo da autossustentabilidade da
forca, a questdo do pronto emprego no curto prazo, os interesses
politicos da nagdo, ou compromissos assumidos em razdo do inte-
resse da comunidade internacional (TILL, 2013).

Entretanto, na sequéncia desta sequnda definicdo, Till aponta
uma prosaica diferenca para a operagdo anfibia “que sdo principal-
mente militares na finalidade, sendo geralmente relacionadas com
outras operagdes no decurso de uma campanha ou guerra conven-
cional” (TILL, 2013, p. 253, tradu¢do nossa). Dessa particularidade
podemos concluir que as operagdes expediciondrias, como ideali-
zadas pelo proeminente pensador serdo sempre uma operagao no
nivel de condugdo operacional, concordando com as mais antigas
definicdes existentes no nosso manual.

A Doutrina Basica da Marinha (DBM) apresenta que:

0 Poder Naval ao dispor de uma forca de carater expedicio-
nario, em permanente condicdo de pronto emprego, assegura
sua capacidade de projecdo de poder.

Esse carater expediciondrio permite o emprego tempestivo
de forca autossustentével e adequadamente aprestada para
cumprir a missdo por tempo limitado e em area operacional
distante de suas bases terrestres. (BRASIL, 2014, p. 1-10,
grifo nosso).

J& do manual do United States Marine Corps (USMC) — MCDP-3 -
Expeditionary Operations, extraimos que uma expedicdo é uma ope-
racdo militar realizada por uma forca armada para alcancar um
objetivo especifico em um pais estrangeiro. FExpd variam significati-
vamente em tamanho, composi¢do e escopo, que vao desde o com-
bate em larga escala até as missdes de “ndo-combatente”. O termo
“expediciondrio” implica em duragdo temporaria, com a intengdo de
se retirar do solo estrangeiro ap6s a realizacdo da missdo especifi-
cada, assim como em condi¢des e apoio austeros.

Finalmente, para definir o referencial tedrico do que podemos
entender por capacidade expediciondria, buscamos na Préxima
Singradura (MONTEIRO, 2010, p. 13), que a “capacidade expedi-
cionaria do CFN derivou diretamente de nossa vocagdo anfibia. Ela
possibilita 0 emprego tempestivo de forca autossustentavel, para
cumprir missdo por tempo limitado, sob condicGes austeras e em
area operacional distante de sua base.”

Uma vez que o artigo pretende tratar de operagdes conjuntas,
faz-se necessario adicionar os conhecimentos sobre as caracters-
ticas intrinsecas do Poder Naval descritas na DBM, sdo elas Fle-
xibilidade; Versatilidade; Permanéncia; e Mobilidade. “A exploracdo
destas caracteristicas, favorecida pela liberdade de navegacdo,
[...] proporciona ao Poder Nacional empregar o Poder Naval em
um largo espectro de atividades, desde a Diplomacia Naval até as
operacdes de guerra.” (BRASIL, 2014, p. 1-6).

Dessas caracteristicas também decorrem as do Conjugado An-
fibio®, como a da Prontiddo, por estar embarcado; da Mobilidade
Estratégica conferida pela capacidade de rapido deslocamento a
taxas de 400 milhas nauticas ao dia; da Permanéncia, Flexibilidade

*Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais embarcado em uma Forca Naval,
juntamente com os meios aeronavais adjudicados. (BRASIL, 2014, p. A-7).
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e Versatilidade; ser Leve e Forte (Até um Btl Blindado); e da capa-
cidade de realizar uma Proje¢do Anfibia* com capacidade para ser
empregado em Amplo Espectro.

A organizagdo sob Grupamentos Operativos de Fuzileiros Na-
vais (GptOpFuzNav) potencializa essas caracteristicas, uma vez que
confere Modularidade e Expansibilidade ao seu poder de combate,
dando a possibilidade de adequar a forca a ser empregada a missdo
recebida, graduando seu emprego e agilizando sua ativagdo.

Sintetizando o que foi apresentado até aqui, temos uma série
de caracteristicas que podem ser enumeradas a respeito de uma
FExpd, tais caracteristicas estiveram presentes, de uma forma ou de
outra, em todas as defini¢Ses estudadas, séo elas:

*  Pronto empreqo;

e Autossustento;

*  Tempo de duragdo;

*  CondigBes austeras; e

»  Distancia da base.

Figura 1: Caracteristicas da Forca Expedicionaria

Autossustento

Condictes
Austeras

Fonte: o autor

Os Estudos do Exército Brasileiro (EB) para constituir
uma FExpd

Agora que vimos o que significam as operacdes e as forcas ex-
pedicionarias, dentro do que a Marinha do Brasil (MB) tem estudado
e visto, passamos a verificar o que o EB vem buscando, nos dltimos
tempos, quando estuda constituir uma FExpd propria. Essas ideias
foram apresentadas no “Seminério Forca Expedicionaria”, realizado
pelo Comando de Operacdes Terrestres (COTER) — EB (Brasilia -
DF), no perfodo de 15 a 18 de setembro de 2015, onde foram convi-
dados, como palestrantes, oficiais do Comando de Desenvolvimento
Doutrinario do CFN. (BRASIL, 2015a)

*Nova modalidade de Operagdo Anfibia que se utiliza das capacidades in-
trinsecas do Conjugado Anfibio para introduzir em drea de interesse, a
partir do mar, meios para cumprir tarefas diversas em apoio a operagdes
de guerra naval ou relacionadas, dentre outras contingéncias, com a pre-
vencio de conflitos e a distensdo de crises. E, também, apropriada para
a conducdo de atividades de emprego limitado da forca e benignas|...]
(BRASIL, 2014, p. 3-6).
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0 Programa, ou “Processo de Transformagdo do Exército” tem
sua origem no diagnostico de que a Forca ndo dispde de capacida-
des compativeis com a rapida evolugdo da estatura politico estraté-
gica do Brasil. Percebeu-se que a simples modernizagdo da Forca
Terrestre era incipiente e que a atual conjuntura demandava um
processo bem mais amplo de mudanca: a “Transformagdo”. Esse
novo conceito da transformagdo prevé o desenvolvimento de novas
capacidades para cumprir novas missoes.

0 Programa identificou, além das tarefas histéricas de “ocupar
e integrar a Amazonia” e de “cooperar com os paises da América do
Sul”, a tarefa de “desenvolver a capacidade de projetar poder”, par-
ticularmente dentro de “nossas dreas de interesse estratégico”. De
imediato verificou-se ser necessario projetar tal forca, sustentando-a
pelo periodo que for necessario, mantendo sua eficiéncia de combate.

A END, por exemplo, estatui que o EB “devera ter capacidade
de projecdo de poder, constituindo uma Forga, quer expediciona-
ria, quer para operagdes de paz, ou de ajuda humanitaria, para
atender compromissos assumidos sob a égide de organismos inter-
nacionais ou para salvaguardar interesses brasileiros no exterior”
(BRASIL, 2013, p.79).

Assim é que nasceu, respaldado em documentos de alto nivel
do MD e alinhado com o Plano Estratégico do Exército, o “Subproje-
to Forca Expedicionaria” cujo Objetivo Geral é “capacitar uma forca
para defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e o0s
recurso brasileiros no exterior.”

0 estudo de viabilidade do subprojeto indica que a For¢a Expedi-
cionaria (FExpd) deve ser apta a “conduzir Operagdes no Amplo Es-
pectro, combinando atitudes [...] em operagdes ofensivas, defensi-
vas, de pacificacdo e de apoio a 6rgdos governamentais, tudo isso
em um ambiente conjunto, combinado, interagéncia e multinacional.”

Em setembro de 2015 o EB promoveu um semindrio sobre FFxpd,
objetivo especifico integrante do citado Subprojeto. Nesse semindrio
foram apresentados diversos posicionamentos das forcas, além de ou-
tros paises convidados que apresentaram suas vises do tema.

Se, por um lado a END estabelece que o CFN “consolidar-se-a
como a forca de carater expediciondrio por exceléncia”, fato que ndo
foi contestado, em nenhum momento do seminario, particularmente,
pela compreensdo do aspecto do pronto emprego do carater ex-
pedicionario do CFN. A mesma END diz, como vimos a cima, que o
Exército devera ter capacidade semelhante.

Da mesma forma a Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece
que o “Brasil devera dispor de capacidade de projecéo de poder, vi-
sando a eventual participacdo em operagdes estabelecidas ou auto-
rizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU". Cabendo o destaque
de que a andlise de tendéncias, apresentada no semindrio, indica
que todas as operagdes, principalmente as de combate, tenderédo a
ter que ser autorizadas pelo Conselho de Seguranca da ONU (BRA-
SIL, 2013, p.33).

Nos estudos do EB foram mapeadas as seguintes Capacidades
Militares Terrestres (CMT) e suas respectivas Capacidades Operati-
vas (C0), necessarias para a constituicdo de uma FExpd:

»  CMT 01. Pronta Resposta Estratégica;
As capacidades operativas visualizadas vao depender do tipo



de ameaga, contudo, imagina-se que para atingir esta CMT, a
forca deve desenvolver CO 03 - Prontiddo: ser capaz de, no
prazo adequado, estar em condigdes de empregar uma forca no
cumprimento de misses, valendo-se de seus préprios recursos
organicos e meios adjudicados.

»  CMT 02. Superioridade no Enfrentamento;

Para atingir esta CMT, a forca deve desenvolver CO 04 - Com-
bate Individual: ser capaz de permitir ao combatente terrestre
sobrepujar o oponente, sobreviver, deslocar-se e combater em
todos os ambientes operacionais e sob quaisquer condi¢des
climaticas.

« CMT 03. Apoio a Orgaos Governamentais; e

Para atingir esta CMT, a forca deve desenvolver CO 14 - A¢Bes
sob a Egide de Organismos Internacionais: ser capaz de em-
pregar forca em defesa dos interesses nacionais, operando e
cumprindo missdo de acordo com os mandatos dos organismos
internacionais.

»  CMT 05. Sustentagdo Logistica.
Para atingir esta CMT, a forca deve desenvolver:

€O 21 - Apoio Logistico para as Forgas Desdobradas: ser capaz
de sustentar as forcas desdobradas, com os recursos neces-
sarios para manter seu poder de combate, contribuindo para o
Seu sucesso;

C0 22 - Infraestrutura da Area de Operagdes: ser capaz de
construir, adaptar ou reabilitar infraestruturas essenciais para
a forca desdobrada; e

€O 23 - Gestdo e Coordenagdo Logistica: ser capaz de planejar,
monitorar e controlar o apoio logistico direta ou indiretamente
relacionado com a sustentacdo da forca desdobrada, permitin-
do a identificacdo antecipada e solu¢do das suas necessidades
logisticas.

Visdes diferentes do Cardter Expediciondrio

Evidentemente as Forcas possuem visdes diferentes sobre o
Carater Expedicionario. Para que seja possivel que as Forcas Sin-
gulares trabalhem sinergicamente em uma operacdo expedicionaria
conjunta, é crucial que se entenda aonde estdo essas diferencas e
como € possivel fazer com que essas visdes, ou convirjam para uma
Unica visdo, ou entdo se complementem mediante distintas tarefas
numa mesma operacdo. Para entendermos que diferencas de visdo
sdo essas sobre 0 nosso objeto de estudo, buscaremos iluminar
essas distingdes sobre as caracteristicas, ja enumeradas anterior-
mente, das operagdes e forcas expedicionarias.

Quanto ao pronto emprego, observamos que a Forca Terrestre
ndo dispde de vetores estratégicos organicos, sendo necessaria a
utilizagdo de meios da MB, ou a contratagdo de meios maritimos.
Acrescentando-se o fato de envolver, normalmente, o emprego de
tropa de maior envergadura, bem como a edificagdo de uma logis-
tica operacional. E licito esperar que a sua reacdo seja menos tem-
pestiva, para longas distancias, do que a da Forca Naval, detentora
de um Conjugado Anfibio.

Quanto ao autossustento, em vista das mesmas razdes ja apre-
sentadas, a Forca Terrestre demanda a ativacdo de todo um sistema

logistico, no nivel operacional, para sua sustentacdo, como ocorre
no Haiti, ao passo que a Forca Naval, embora também dependa do
mesmo sistema, em vista de sua permanéncia no mar, é capaz de ser
sustentada, em condicGes austeras, das bases maritimas organicas
da forca, por maiores periodos, assim reduzindo a “pressdo” sobre
o referido sistema.

Quanto ao tempo de duragdo, como a Forca Terrestre deman-
da grande esforco para se deslocar estrategicamente e ativar sua
cadeia logistica operacional, o seu emprego tende a ser por tempo
mais dilatado, quase indeterminado, como ocorre no Haiti.

Quanto as condicbes austeras da logistica, a necessidade de ati-
vacdo de cadeia logistica operacional faz com que a Forca Terrestre
possa prover melhorias constantes as condi¢des de aquartelamento
de suas tropas, inclusive por conta do emprego mais dilatado no
tempo, novamente, como ocorre no Haiti

Quanto a distancia da base, esta é a Unica caracteristica que
afeta de maneira semelhante as duas visdes do carater expedi-
cionario.

Todavia, longe de serem visées conflitantes do que vem a ser
o cardter expedicionario, elas sdo na realidade complementares,
pois é possivel verificar que cada Forca terd seu nicho de trabalho
e que, ainda assim, serdo tarefas herclleas. A Forca Naval podera
brindar essas operacdes com sua Mobilidade Estratégica, respon-
dendo tempestivamente a situagdo de crise, com sua capacidade
de prover apoio logistico autossustentado baseado no mar e com
a capacidade Unica e intransferivel de realizar uma possivel entra-
da forcada, ademais pode facilitar o transporte de outras forcas,
mediante a organizagdo da Mobilizacdo Maritima Nacional. A Forca
Terrestre, apesar de requerer um periodo inicial para desdobra-
mento de um aparato logistico operacional proprio, terd a possibi-
lidade de empregar a massa com tropas de maior envergadura e
peso, poderd substituir as tropas mais leves da Forca Naval, caso
seja necessario, e, uma vez alcancada suas capacidade plena, po-
derd ganhar longevidade no tempo e acumular forca decisiva para
a solugdo do problema militar.

Finalmente a Forca Aérea Brasileira (FAB), que ndo fora citada
anteriormente, pode trazer sua Mobilidade estratégica, com tempo
extremamente abreviado e sua capacidade de prestar apoio logistico
leve, porém tempestivo. Ressalta-se, quanto ao emprego da FAB, a
necessidade de um aerédromo localizado em éarea estabilizada livre
da possibilidade de conflito. Além da sua importancia no desdobra-
mento e sustentacdo da Forca Expedicionaria, particularmente para
os itens que demandem rapidez na “entrega”, destaca-se a possi-
bilidade de desdobramento de meios aéreos na regido onde ocorre
a operacdo expediciondria para o cumprimento de muitas tarefas do
“Poder Aeroespacial”, de forma semelhante ao apoio prestado pelo
1° Grupo de Aviacdo de Caga — Esquadrdo “Senta a Pua” — a Forca
Expediciondria Brasileira (FEB) na Italia, na Il Guerra Mundial.

Ressalta-se que essas operagdes expedicionarias demandam
adestramento conjunto, particularmente no nivel operacional, pois
sua execugdo € conjunta. Como vimos, atendendo as suas caracte-
risticas, os elementos operacionais de cada Forca, apesar de, em
certas condicGes estarem cumprindo as tarefas afins, ndo ha neces-
sidade que estejam definitivamente integrados em um mesmo corpo
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de tropa, nem tampouco, necessitem executar os mesmos adestra-
mentos desde o tempo de paz. Vale lembrar que os timing das a¢des
de cada Forca, poderdo variar no tempo e no espago.

Particularmente para a MB, ela pode ser empenhada em outras
tarefas e operacdes navais, que possam vir a contribuir para uma
operacdo expedicionaria, realizando Escolta; Defesa de Porto e de
Areas Maritimas Restritas; ou Controle de Area Maritima. Todavia,
deve-se compreender que, quanto mais meios forem empregados
em operacdes de apoio, menor serd a disponibilidade de meios para
emprego conjunto na operagdo expediciondria. Evidentemente a
disponibilidade dos meios navais, para atender a necessidade de
outras Forcas, de que falamos serd afetada pelos sequintes fatores:

*  Ambiente: dependéncia do grau de hostilidade da regido
de destino e em regides especificas, como estreitos e ca-
nais, por onde a Forca-Tarefa deverd transitar;

*  Necessidade de Controle de Area Maritima: caso a situ-
acdo, ou o arranjo de forcas multinacionais, demande a
execucdo ou participagdo de meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais para controlar areas maritimas;

*  Emprego do Navios de Propésitos Mdltiplos: possibilidade
de emprego deste tipo de navio em outras operagdes na-
vais simultaneas ao apoio a FExpd, pode inviabilizar sua
participagdo no transporte maritimo; e

»  Emprego do Conjugado Anfibio: como esse conjugado é a
expressao maxima da capacidade expedicionaria de pronto
emprego da MB, por integrar vetor de alcance e mobili-
dade estratégicos com forca para atuar em terra, é de se
esperar que 0 mesmo seja o primeiro a ser empregado por
ocasido da deflagracdo de um conflito/crise, inviabilizando,
em um primeiro momento, o emprego de seus meios navais
e de fuzileiros navais compondo outros arranjos de Forca
Conjunta nacional. Esse fator se agrava caso o conflito/cri-
se demande o emprego de Conjugado Anfibio para realizar
uma Entrada Forgada, situagdo em que a necessidade de
meios alcanga o maximo de esforgo da Forga Naval.

0 Conjugado Anfibio, devido a sua velocidade de reagdo, pode
ser empregado para ganhar tempo antes da chegada da Forca Ter-
restre. No entendimento do Expeditionary Force 21 — USMC “Ser
Expedicionario” significa otimizar a Forca de forma a conferir capa-
cidade para ser estrategicamente mével e ser leve o suficiente para
chegar rapidamente a crise, com capacidade de realizar a misséo ou
fornecer tempo e op¢des antes da chegada de forcas adicionais.”

Cendrios de emprego e farefas necessdrias

Analisando o que vimos até aqui, ndo é muito dificil imaginar
um cenério futuro em que seria necessério o emprego de uma FEx-
pd. Todavia, as capacidades para tal forca seriam dependentes de
trés fatores distintos, em primeiro lugar a necessidade de rapidez
na sua ativacdo e desdobramento, em segundo lugar o vulto da
tropa a ser desdobrada e em terceiro lugar a existéncia de bases
pré-estabelecidas, ou espagos disponiveis, para desdobramento da
logistica operacional.

Tratando inicialmente o Ultimo fator, a existéncia, ou ndo, de
base pré-estabelecida, ele podera abreviar o desdobramento de
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tropas pesadas, como j& vimos pertencentes ao EB, mediante a
reducdo do tempo necessario para o desdobramento da base lo-
gistica operacional. Este fator pode estar presente quando houver
a concorréncia de forcas multinacionais. Tropas de FN poderdo se
beneficiar dessas bases, entretanto, por sua prépria visdo de carater
expediciondrio, podem prescindir delas, desde que os meios navais
que as apoiam se mantenham em posicdo.

Considerando, agora, os outros fatores, os cendrios futuros
possiveis, em que seria necessario o emprego de uma Forca Expe-
dicionaria seriam:

*  Cendrio 1 — necessidade de acdo imediata com um poder

de combate moderado.

*  (endrio 2 — necessidade de acdo imediata com um poder
de combate de vulto.

*  Cendrio 3 — necessidade de agdo ndo imediata com um
poder de combate moderado.

*  (endrio 4 — necessidade de agdo ndo imediata com um
poder de combate de vulto.

No primeiro cendrio a UAnf, ou até tropa de menor valor, esta
perfeitamente configurada para solucionar o problema.

No segundo cendrio a UAnf ndo retne poder de combate sufi-
ciente para intervengdo sozinha, entretanto sempre havera a possi-
bilidade do emprego da “ponta de langa” de uma forca mais pesada,
desde que esta esteja pronta no tempo em que seja requerida. Esta
forma de emprego favorece a manobra de crise. Neste cendrio, pro-
vavelmente as Forcas Armadas Brasileiras ndo teriam capacidade
de realizar uma operacdo expedicionaria, pois, embora dispondo de
poder de combate no Exército, este ndo teria a prontiddo para a
resposta antes de seis meses de preparagdo.

No terceiro cendrio a UAnf pode intervir, inclusive escolhendo o
Timing mais apropriado para a acdo. Esta forma de emprego tam-
bém favorece a manobra de crise, inclusive para a determinacdo
deste Timing.

No quarto cendrio, também como anteriormente, é factivel o
emprego da UAnf com a escolha do melhor Timing para a acdo, atu-
ando como “ponta de lanca” de uma forga mais pesada. A manobra
de crise também pode ser determinante nesta forma de emprego.

Nas situacbes onde o poder de combate requerido é de vulto,
é determinante para o desencadeamento da operacdo, que a forca
mais pesada, a ser lancada na esteira da Uanf, esteja pronta no tem-
po necessario, sob pena de comprometer a operagdo como um todo.

0 emprego da Forca Aérea estaria condicionada a existéncia de
aerédromo localizado em drea estabilizada e préxima a regido de
atuacdo. Vale considerar, também, a possibilidade de desdobramen-
to de unidades aéreas e a disponibilidade para apoio logistico conti-
nuado para a logistica de sustentacdo — suprimento, manutencdo e
rotagdo de pessoal como ocorre hoje no Haiti.

Uma vez que conseguimos imaginar como seria 0 emprego de
uma Forca Expediciondria Conjunta Brasileira, faz-se necessario in-
vestigar que tarefas deveriam ser desempenhadas, principalmente
as afetas a Marinha do Brasil e ao Corpo de Fuzileiros Navais.

Desenhando a operagdo expediciondria como operagdo conjun-
ta, Till ensina que as forcas navais podem oferecer boas capacidades



posto que, sendo sua localizagdo fisica em um litoral longinquo, tais
operacdes exigirdo o transporte por, e apoio desde o mar. As forcas
navais proporcionam o meio mais rapido de implantacdo de um sis-
tema de vulto para uma logistica autossustentavel, cobrindo grandes
distancias, fornecendo uma capacidade, de valor inestimavel, para a
presenca oportuna (TILL, 2013).

Em casos extremos, elas podem lancar mao de FN, recurso para
o combate no mais alto nivel da violéncia e, desta forma, exercer a
coer¢do, moldando o ambiente operacional conjunto, em prol de uma
forcas mais pesadas, que se lhe segue, e desempenhar um papel de
apoio a esta forca, tdo logo esteja estabelecidas em terra (TILL, 2013).

As carateristicas do poder naval de mobilidade, flexibilidade e ver-
satilidade também podem ser manifestadas em plataformas individuais.
No Timor Leste em 2000, um Unico navio neozelandés foi capaz de
conduzir uma operacdo expediciondria com caracteristicas mais benig-
nas (TILL, 2013).

Entretanto, as for¢as navais raramente sdo
decisivas por conta propria. Esforcos terdo de ser
integrado com outras forcas e instituicdes. O foco
principal da maioria das operagdes expediciona-
rias devera ser sobre 0s acontecimentos em terra,
ou pelo menos a consequéncia em terra de even-
tos no mar. Isto exige uma grande capacidade de
operar conjuntamente. A complementaridade dos
esforcos deve ser construida passo a passo. As
marinhas podem ter de comprometer a sua tdo
valorizada e tradicional independéncia de opera-
¢do no mar (TILL, 2013).

E paradoxal que o envolvimento em opera-
¢Oes expedicionarias tenda a diminuir a indepen-
déncia das marinhas, a0 mesmo tempo em que
aumenta a sua utilidade e importancia.

Da mesma forma, as operagdes expediciona-

rias tenderdo a serem atos de coalizdes multinacionais. Isto se deve
em parte para se dividir riscos e custos e em parte para aumentar
a legitimidade. A multinacionalidade é uma forca multiplicadora, mas
adiciona um ingrediente de complexidade. O verdadeiro problema re-
side nas diferentes percepgdes politicas da situagdo, com claros re-
flexos nas capacidades individuais operacionais e, mais importante,
nas regras de engajamento (ROE) praticas por diferentes elementos
da forca. Recentes operages provaram que tais distingdes podem
ser acomodadas a um custo aceitavel. A adogdo de procedimentos
padronizados é obviamente (til para esta acomodacdo. Desenvolver
familiaridade entre forcas distintas €, particularmente saudavel para
poder-se operar combinadamente no futuro (TILL, 2013).

Ademais, existe a necessidade 6bvia de lidar com algumas das
causas mais comuns do problema (falhas na governanca, pobreza,
doengas, falta de recursos), bem como com os seus sintomas (con-
flito, desordem, colapso dos servicos). As operagdes expediciona-
rias também exigem, cada vez mais dos militares, a capacidade
de trabalhar no marco de multiagéncia, cooperando com érgdos
governamentais, bem como as temidas organiza¢des ndo governa-
mentais (ONG) (TILL, 2013).

Requisitos para uma expedicéio baseada no mar

Passamos a identificar as principais necessidades de uma cam-
panha expedicionaria e a contribuicdo que as forcas maritimas po-
dem brindar quando em uma operagdo conjunta.

Por definicdo as operacbes expediciondrias ocorrem distantes
das bases da forca a ser empregada, assim, as forcas maritimas tém
um papel importante. Uma expedicdo pelos mares difere de outras
operagdes militares. Ndo é um exército passando por uma fronteira,
ou simplesmente partindo de uma base de operacdes, ao contrario,
as forcas conjuntas sdo lancadas em uma regido hostil, ou poten-
cialmente hostil. Todo o aparato precisa ser transportado até essa
regido, cobrindo grandes distancias em navios. F o que Till chama de
Transporte estratégico, uma operagdo que exige grande preparagdo.
Dois aspectos sdo importantes para esse transporte, a oportunidade
na sua realizacdo e a prote¢do oferecida a FExpd (TILL, 2013).

Figura 2: Integracdo de plataformas navais

Fonte: Expeditionary Force 21 (ESTADOS UNIDOS, 2014b)

A oportunidade pode ser traduzida como a prontiddo da FExpd.
Ela varia de acordo com o vulto requerido da forca. Till usa, como
exemplo, um Amphibious Ready Group (ARG) que pode se mover
rapidamente (a 400 milhas nduticas por dia) com uma forca efe-
tiva, méveis e sustentavel. Tal forca pode resolver o problema, ou
pode criar as condicOes para que uma for¢a maior, mais pesada, que
necessite maior tempo para preparagdo, o faca. Ou entdo, como
aconteceu na Operation Granby®, onde 260.000 toneladas de carga
geral, de 102.000 toneladas de municdo e 16.900 veiculos de todos
os tipos, além de 19.000 toneladas de carga geral, semanalmente,
depois do inicio da batalha terrestre foram transportadas pelo mar.
Tal movimento certamente exigiu maior tempo para sua preparagdo
e execugdo do que para um ARG. O movimento aéreo, evidentemen-
te, mais rapido, contribuir com mais 53.000 toneladas durante toda
a campanha (TILL, 2013).

Pelo aspecto da protecdo a FExpd, Till observa que de todas as
condi¢des necessarias para efetuar um desembarque em uma costa
hostil, a essencial é possuir uma superioridade decisiva no mar. O

*Operagdo Granby foi 0 nome dado as operagdes militares britanicas em
1991 durante a Guerra do Golfo (Desert Shield/Storm).
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cheio de navios de transporte, plataformas, ilhas, recifes e baixios e
perfis subaquaticos complicados. As FExpd sé estardo confortaveis,
quando das ameagas baseadas em terra, como aeronaves, misseis,
artilharia, embarcacdes de ataque, submarinos e campos minados.
LimitacBes do espaco aéreo também podem colocar desafios a avia-
¢do expediciondria.

Figura 3: Anphibious ready group
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Fonte: Disaggregated Amphibious Ready Group (ESTADOS UNIDOS, 2014a)

Essas consideracdes mostram quédo desafiador pode ser o lito-
ral. O verdadeiro desafio é superar tais ameacas. Trata-se de uma
“batalha pelo acesso”, em que o inimigo do século XXI pode usar
sofisticadas armas de baixo custo aproveitando uma vantagem as-
simétrica. E certo que tal adversério ndo vai procurar ganhar uma
batalha com uma grande poténcia naval, mas tentara torna-la bas-
tante custosa, quase proibitiva.

Vale ressaltar que, caso a nagdo decida envolver-se em uma
operacdo expediciondria conjunta, portanto com participacdo de
tropas do EB, ndo deve haver duvidas de que a responsabilidade de
transportar essas tropas e dar-lhes a devida protecdo até que es-
tejam firmemente estabelecidas em terra, recaird sobre a MB, ainda
que ndo se empregue somente meios da Esquadra.

As tarefas da marinha ndo terminam, logicamente, ao trazer,
em seguranga, FExpd até a area da operagao expediciondria. De-
sembarcd-las exigird, também, apoios de diversas naturezas. Por
isso varias marinhas estdo reconstruindo as suas capacidades de
guerra anfibia. Um novo tipo de navio multifuncional esta apare-
cendo e sendo integrado aos ARG. Esses mesmos navios serdo
também um meio de extrair a forca, quando surgirem dificuldades
ou ao final da missdo.

As forcas transportadas pelo mar podem necessitar de apoio de
fogo que sera fornecido pela frota. Esse apoio vem em trés formas
principais: misseis de cruzeiro, aviagdo embarcada e apoio de fogo
naval (sigla em inglés NGS).

0 sucesso das operagdes militares depende muito do sucesso
da sua logistica, ou seja, como pessoal, suprimentos e equipamen-
tos sdo entregues no local e na quantidade necessaria. A depen-
déncia da logistica é cada vez maior. Na Desert Storm, a 12 Divisdo
Blindada do Reino Unido, prestes a atacar, precisou de 1.200 tonela-
das de municdo, de 450 toneladas de combustivel, de 350 toneladas
de 4gua e de 30.000 ragdes individuais por dia, o equivalente as
necessidades de um grupo de exército inteiro em 1944 no Desem-
barque da Normandia (TILL, 2013).
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As demandas de logistica para uma FExpd sdo complexas. A
distancia fisica envolvida impde desafios particulares. A necessidade
de evitar grandes estoques vulnerdveis na praia ou no cais, coloca
ainda mais desafios nessa mistura. Na discussdo atual a respeito
de formas e meios para atingir estes fins aparece o conceito da
Logistica baseadas no mar (Sea-based). Ora, estando o litoral sob
controle da forca naval tal vulnerabi-
lidade desaparece. Na esteira desse
conceito vemos varias marinhas ad-
quirindo modernos navios auxiliares
de abastecimento.

O conceito extrapola a propria
logistica, sequndo Till, a ideia é fa-
zer uso do oceano como O maior
espago de manobra do mundo, in-
clusive no que tange a logistica. E
o conceito vai além de somente lo-
gistica, mas toda a operagdo vinda
do mar. Essa ideia s sera viavel se
houver navios, aeronaves, forcas
navais capazes. Muitas marinhas estdo buscando responder a isso
com programas de construgdo de navios anfibios inovadores e na-
vios de multiplos propésitos (TILL, 2013).

Figura 4: NDM “BHAIA”
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Fonte: Navio Doca Multipropésito (NDM) “BAHIA™ (BRASIL, 2016)

Ha, naturalmente, vantagens diplomaticas ao se dispor de for-
cas capazes de estarem baseadas no mar, com capacidade para
se aproximar e, rapidamente, reconfigurar sua postura para fazer
frente a uma situagdo de crise.

Conclusao

0 assunto operagdes expediciondrias é palpitante e tem ganho
significativa atencdo das Forcas Armadas Brasileiras, inicialmente
a MB recebeu na primeira edicdo da END papel de destaque neste
assunto. Aprovada nova edi¢do do documento o EB também passa a



ter responsabilidades sobre ele. E hora de buscar uma acomodacio
de responsabilidades para evitar-se as “bolas divididas” que cus-
tardo muito caro quando formos confrontados com as crises reais.
Afinal, é para essas crises reais que nos preparamos por anos a fio.

Vimos que na parte introdutéria do artigo que o Carater Expe-
diciondrio possui cinco caracteristicas marcantes, sobre as quais as
Forcas Armadas tém diferentes visdes, entretanto, e repetindo o que
j& foi dito, “longe de serem visGes conflitantes [...] elas sdo na rea-
lidade complementares, pois é possivel verificar que cada Forga tera
seu nicho de trabalho e que, ainda assim, serdo tarefas hercileas.”

O pronto emprego, por ser a Forca Naval detentora de um
Conjugado Anfibio, esta mais habilitada para desencadear a¢des ex-
pedicionarias, porém com menor envergadura. O autossustento da
Forca Terrestre demanda a ativagdo de todo um sistema logistico,
no nivel operacional. O tempo de duragdo, para a Forca Terrestre,
por conta da ativagdo de sua cadeia logistica operacional, o seu em-
prego tende a ser por tempo mais dilatado. As condicGes austeras
da logistica, para a Forca Naval, por sua possibilidade de basear sua
logistica no mar (sea-based) esta mais acostumada a lidar com essa
caracteristica. Finalmente a distancia da base é encarada de igual
maneira pelas forcas.

Vimos que é possivel imaginar cendrios de emprego da FExpd,
mas que serdo afetados pela necessidade de rapidez na sua ativa-
¢do e desdobramento, do vulto da tropa e da existéncia de bases
para desdobramento da logistica operacional. A MB e o CFN tém
tarefas importantes a cumprir dentro desses cenarios possiveis,
como por exemplo, proporcionar o meio mais rapido para implan-
tagdo de um sistema logistico autossustentdvel; os fuzileiros po-
dem aplicar recursos no mais alto nivel da violéncia para moldar
o ambiente operacional conjunto; podem, também, desenvolver a
capacidade de trabalhar conjuntamente, combinadamente e em
operagdes interagéncias.

Vimos que as expedicdes demandam requisitos como Transpor-
te Estratégico, que traz consigo os aspectos da oportunidade do
transporte e da protecdo da forca durante este transporte. Ficando
aqui o alerta de que essas tarefas recairdo sobre a MB, caso a
nagdo decida envolver-se em operagdes dessa natureza. As tarefas
da marinha prosseguem com a necessidade de apoiar, ndo s6 logis-
ticamente, mas também apoiar o combate diretamente.

Novos conceitos serdo importantes para a execucdo de tarefas
da MB e do CFN nas operagdes expedicionarias, como o da Logistica
baseadas no mar (Sea-based).

Dada a complexidade de uma operacdo expedicionaria, dado o
esforco de atravessar oceanos com forcas aprestadas para atender
aos interesses nacionais, dada a necessidade de diferentes meios
para levar a cabo uma operagdo dessa natureza, fica claro que sera
uma empreitada para toda a nagdo se envolver. Portanto, € de se
esperar que seja uma operagdo conjunta.

Por oportuno, importa ressaltar que, embora uma operagao ex-
pediciondria possa ser iniciada por meio de uma “entrada forcada”
em ambiente hostil, ou potencialmente hostil, sendo desencadea-
da por uma OpAnf. Isso ndo é determinante, uma vez que se pode
considerar a possibilidade de emprego de FExpd a partir de uma
“entrada administrativa”, em situacdo em que o nivel de violéncia é
menor, como numa OpPaz ou de assisténcia humanitaria.

No fechamento do capitulo que dedica as operagées expedi-
cionarias Till explica que quem se envolve em operagdes expedicio-
narias geralmente o faz na expectativa de que ird contribuir para a
estabilidade internacional, e suas atividades séo tipicamente dirigi-
das contra governos ou forcas que parecem ameaga-la. Todavia,
também desastres fisicos e humanos, tais como ciclones, terremotos
€ guerras civis sdo ameacas a estabilidades. Operagdes humanité-
rias para restaurar a boa ordem do mar e para prevenir ou aliviar o
sofrimento podem se tornar muito comuns, incluem:

*  ataques contra forcas da desordem, contra centros de pi-
rataria ou escravagistas;

e operagdes de ajuda humanitdria na sequéncia de catas-
trofes naturais;

*  operagbes de evacuacdo de ndo-combatentes, com o obje-
tivo de mover as pessoas de areas onde a deterioracdo da
situacdo de seguranca coloca vidas em risco; e




*  missGes humanitdrias proativas em que as forcas navais
podem chegar a lugares carentes antes de ocorrer um de-
sastre (TILL, 2013).

As forcas navais possuem mobilidade, o que significa que elas
sdo, muitas vezes, as primeiras a chegar com forca em uma drea
de crise e, assim, empregar a capacidade militar necessaria para
proporcionar o ambiente seguro em que as operagdes de ajuda hu-
manitaria (incluindo as das agéncias de socorro) podem progredir.
Grande parte das capacidades para executar essas funcdes decor-
rem, naturalmente, das competéncias desenvolvidas por navios de

guerra e equipamentos necessarios para conduzir operagoes mili-
tares “normais”. Geralmente é verdade que quanto mais capacida-
de militar a forca dispde (portanto, mais caro é), mais ajuda pode
oferecer (TILL, 2013).

Ha, no entanto, custos e tensdes. Espera-se das forcas milita-
res modernas capacidade para fazer de tudo, desde lancar bombas
até prestar ajuda. Entretanto, quanto mais elas se concentrarem
em uma extremidade do espectro, menos tempo, energia e esforco
dedicam a outra. Cada Marinha deve estimar o seu préprio balanco
de capacidade e desenhar seu proprio futuro (TILL, 2013).
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