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TRAJETORIA DA
ASSISTENCIA
SOCIAL DA MARINHA

nos 200 anos da
Independéncia do Brasil

Mariana Bairral Brito Harrison”

er um pais independente significa ter

identidade, cultura e diversidade reco-

nhecidas. A independéncia é muito mais

do que um decreto, é a representagdo do
fortalecimento de vinculos e estabelecimento
de direitos de uma sociedade efetivamente con-
solidada como nacao.

Nesse sentido, a proclamac¢do da Indepen-
déncia do Brasil foi um passo fundamental e
necessario na dire¢do da constru¢io de uma
emancipac¢ao plena e os processos sociais, poli-
ticos e econdmicos vivenciados ao longo desses
duzentos anos, desde a independéncia, essen-
ciais para que, hoje, pudéssemos compreender
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nossa estrutura social. E possivel, e recomenda-
do, dialogar sobre este processo em diferentes
perspectivas e cada uma delas ira nos munir de
relevantes informagoes para compreendermos
nossa sociedade tal como ela se configura nos
dias atuais.

Assim, tragando uma linha do tempo desde
a Independéncia do Brasil até hoje, o presente
artigo se propde a compreender este processo a
partir da trajetoria da Assisténcia Social na Ma-
rinha Brasil (MB), cuja histéria caminha junto
com a construgdo da sociedade brasileira, espe-
cialmente no estabelecimento das politicas pu-
blicas nacionais afetas a Assisténcia Social.
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INDEPENDENCIA, CONFLITOS E
MOVIMENTOS SOCIAIS:
UMA INTRODUCAO

A época do inicio do processo de indepen-
déncia, o Poder Naval figurou como elemento
essencial para a manutencédo da integridade ter-
ritorial do Brasil e a estruturagdo da Marinha
Imperial percorreu uma trajetdria complexa,
desde a incorporagdo dos navios portugueses
deixados nos portos nacionais até a formagao
dos corpos de oficiais e pragas.

Desde as lutas pela independéncia, a MB evi-
denciou-se como Institui¢ao basilar paraa con-
solidagdo da nagao brasileira, operando de for-
ma decisiva nos principais episodios da nossa
histéria, como na Guerra da Triplice Alianca e
nas 1? e 2* Guerras Mundiais.

Essa histdria nos revela que é justamente nes-
tes periodos de conflitos armados que se descor-
tinam muitas agdes de apoio e acolhimento aos
mais vulneraveis, sob o escopo da Assisténcia
Social. Em uma perspectiva contemporénea,
ao observarmos o contexto de conflito instaura-
do na Ucrania, em fevereiro de 2022, notamos
uma diversidade de movimentos sociais tanto
para acolher refugiados afetados diretamente
pelos ataques quanto para apoiar outras pessoas
que, mesmo distantes fisicamente da regido, sao
indiretamente impactadas pelos efeitos colate-
rais da guerra. Esse movimento, em muito se

Trajetoria da Assisténcia Social

Criagao do Abrigo
do Marinheiro

Viés caritativo

assemelha as agdes sociais empreendidas no
contexto apds 1* Guerra Mundial, quando se
identifica o primeiro registro sistematizado de
Assisténcia Social destinada aos integrantes da
Forga Naval brasileira.

Aquela época, as agoes guardavam estreita re-
lagdo com iniciativas caritativas e, assim como
a nacdo brasileira foi amadurecendo, a Assis-
téncia Social, no meio civil e na Marinha, foi se
consolidando e adquirindo feicdes mais estru-
turadas como politica setorial.

E a partir desse periodo da histéria que se
estabelece a linha do tempo aqui apresentada,
pautada em uma pesquisa exploratoria, estru-
turada a partir de analise bibliografica e docu-
mental de fontes da MB e da Associa¢ao Abrigo
do Marinheiro (AMN).

As vulnerabilidades advindas de contextos
de conflitos descortinam, inevitavelmente,
mobilizagdes sociais como estratégias de apoio
aqueles afetados direta ou indiretamente por
estes conflitos. E certo que muitas iniciativas,
voltadas a protecdo social das tropas, podem
ter ocorrido ao longo dos primeiros anos da
independéncia e da estrutura¢ao da For¢a Na-
val brasileira. No entanto, os primeiros regis-
tros sistematizados de assisténcia, como um
conjunto de medidas integradas, datam do ini-
cio do século 20, a saber, em 1919, com a cria-
¢do do Abrigo do Marinheiro (Moreira, Souza
e Santos, 2019).

Expansao das agoes
assistenciais na MB

Criagcao da DASM
e dos NAS

Estrutura semelhante
as politicas publicas
nacionais

Sistematizacdo da
Assisténcia Social

Modelo de gestéo atual

Criagao dos objetivos
estratégicos e integragao
efetiva com a Associagao

1960 Abrigo do Marinheiro

1980
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Abade do Mosteiro de Sao Bento, Dom Pedro Eggerath, junto a oficiais fundadores da AMN e marinheiros
atendidos na missa que marcou o nascimento do Abrigo, realizada no Mosteiro de Sdo Bento, em 1919
Fonte: Revista Ancora Social n° 12

A época, a participacio da MB na 1* Guerra
Mundial foi impactada pela epidemia da gripe
espanhola, evidenciando contextos adversos e
incitando a unido de esforcos institucionais e
da sociedade civil, especialmente sob o viés re-
ligioso e caritativo, para apoiar militares e suas
familias em situacao de vulnerabilidade.

O Abrigo passou por processos de desativa-
¢ao e reativagao, assim como a estrutura orga-
nizacional responsavel pela Assisténcia Social
na MB, adequando-se as requisi¢des sociais de
cada periodo de sua histdria, como sera mos-
trado no decorrer desse levantamento histérico.

MOBILIZAGAO SOCIAL E ACOES
INSTITUCIONALIZADAS NA
SISTEMATIZAGAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A partir dos anos 30 e 40, sob o contexto da
22 Guerra Mundial, nota-se uma redefinicao do
papel do Estado brasileiro e comegam a emergir
iniciativas das politicas sociais no Pais. Espe-
cialmente na década de 40, destaca-se a criagdo
da primeira rede institucionalizada de assis-
téncia social, a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), instaurando no cenario publico o debate
da questdo social como objeto de intervengado
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estatal. A LBA foi implantada sob o comando da
primeira-dama Darcy Vargas, esposa do entao
Presidente Getulio Vargas, sublinhando tanto o
protagonismo feminino quanto a simbiose de
acOes voluntarias e institucionais no contexto
da Assisténcia Social.

Tal simbiose se alinhava em func¢iao da com-
plexidade da questao social e vai circunscrever
as acoes da Assisténcia Social no transcurso de
toda sua trajetdria, seja no cenario publico ou no
ambito das forcas militares. Em especial na MB,
identificamos, em 1945, uma agdo voluntaria,
também protagonizada por mulheres, esposas e
filhas de oficiais da Marinha, com objetivo de
doar enxovais de bebé as familias de pragas por
ocasido do Natal. Essa acao, denominada Obra
do Bergo, assim como tantas outras iniciativas
de carater voluntario, foram se reestruturando e
se adequando ao contexto socio-historico, per-
durando até os dias de hoje.

No ambito institucional, ainda na década de
40, foi criada, na Marinha, a Diretoria do Pes-
soal da Armada (DPA), com a finalidade de
oficializar agdes sociais junto ao pessoal mili-
tar, com o Servico de Assisténcia Social da Ar-
mada (SASA) e a Assisténcia Médico-Social da
Armada (AMSA) compondo seu organograma



(MINISTERIO DA MARINHA, 1946). Poste-
riormente, em 1953, foi estabelecido no regu-
lamento da entdo Diretoria do Pessoal da Ma-
rinha (DPM), como uma de suas atribuigdes, a
provisdo da assisténcia social ao pessoal da Ma-
rinha (MINISTERIO DA MARINHA, 1953).

Cabe registrar que, desde as primeiras agoes
estabelecidas na estrutura organizacional da
Marinha, a Assisténcia Social foi concebida a
partir da necessidade de minimizar problemas
sociais e garantir o pronto emprego da tro-
pa, preconizando agdes no ambito juridico, de
apoio a saude e dificuldades financeiras.

Observa-se, ainda, que, apesar da coexistén-
cia de movimentos voluntarios e institucionais
com objetivo de prestar assisténcia aos militares
e suas familias, as agdes ainda se operacionali-
zavam de forma estanque e independente. Ar-
gumenta-se que essa relacdo, apesar de colabo-
rar significativamente para o atendimento das
demandas sociais, desperdi¢ca o grande poten-
cial dessas agdes, por nao estarem coordenadas
sob um viés estratégico, incremento na gestao
social que s serd identificado posteriormente,
a partir do século 21.

EXPANSAO E CONSOLIDAGAO DAS
AGOES SOCIAIS NA MARINHA

No periodo entre meados da década de 60 e

o final da década de 80, foram observadas re-
levantes transformagdes no papel da Assistén-

cia Social na Marinha. Marco significativo foi
a criacdo, em 1968, da Diretoria de Assisténcia
Social da Marinha (DASM), sob o comando de
um Almirante (MINISTERIO DA MARINHA,
1970). Tal fato demonstra a dimensao ocupada
pelas agdes assistenciais nesse periodo, carac-
terizado, principalmente, pela expansao e con-
solida¢do da Assisténcia Social em semelhanca
a estrutura de execugdo descentralizada que se
apresenta hoje, denotando a dire¢ao que se se-
guiria no transcurso dessa historia.

Em 1972, foi proposta a criacdo dos Nucleos
de Assisténcia Social (NAS), inicialmente idea-
lizados para execugao de atividades nos Distri-
tos Navais, fora da sede, enquanto na area do
1° Distrito Naval as atividades permaneceriam
sob a responsabilidade de execu¢ao da DASM.
Essa estrutura contava com equipe multidisci-
plinar, com profissionais das areas de Direito e
Servico Social.

Nota-se que, apesar da dire¢ao que se preten-
dia para a Assisténcia Social na Marinha estar
delineada desde a década de 60, alguns proces-
sos internos de reestruturacio foram necessa-
rios para aperfeicoar o sistema idealizado. As-
sim, em 1977, a DASM foi extinta e substituida
pelo Servico de Assisténcia Social da Marinha
(SASM) até 1996, quando foi reativada (Morei-
ra, Souza e Santos, 2019).

Vale destacar que, até o inicio da década de
80, os NAS eram compostos por assistentes so-
ciais civis, fato alterado apenas em 1981, com a

Atendimento psicolégico no Servico de
Assisténcia Social da Marinha (SASM)
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criacdo do Quadro Auxiliar Femi-
nino de Oficiais, que possibilitou a
incorporagdao dos primeiros pro-
fissionais militares desta area.

A partir da década de 90 novas
modalidades de interven¢do co-
megaram a protagonizar as poli-
ticas sociais, principalmente em
func¢do da Constituicdo Federal de
1988, que viabilizou a positiva¢ao
de direitos e, consequentemente,
demandou a estruturacio de medi-
das adequadas ao atendimento das
demandas advindas das diversas
expressoes da questdo social.

Na Marinha, em conformidade ao
estabelecido na gestdo estatal, novas
estratégias de intervencdo ditaram
o contorno da Assisténcia Social em meados da
década de 90, com a reativagdo da DASM e cria-
¢do do Nucleo de Servigo de Assisténcia Integra-
da ao Pessoal da Marinha (N-SAIPM), com pro-
jeto piloto na drea do Comando em Chefe da
Esquadra, no Rio de Janeiro, que aperfeicoava
a estrutura inicialmente estabelecida nos NAS,
incorporando pessoal técnico especializado
nas areas de Servico Social, Direito, Psicologia
e Psiquiatria, além da Assisténcia Religiosa. Na
mesma época, registra-se a reativacdo do Abri-
go do Marinheiro, revestido de uma linguagem
empresarial na perspectiva de atuagdo do ter-
ceiro setor.

Nesse momento, inaugura-se uma nova
fase da Assisténcia Social, iluminando o ca-
minho para o estabelecimento do Sistema de
Assisténcia Social da Marinha (SiASM), bem
como de um modelo de gestdo estratégico
que, a partir do século 21, foi se aperfei¢oan-
do e se consolidando.

ASSISTENCIA SOCIAL DA
MARINHA DO BRASIL NO SECULO 21

O SiASM, hoje, composto por profissio-
nais de Servigo Social, Psicologia e Direito, é
formado em nivel gerencial pela DASM e, em
nivel de execu¢do, pelos Orgaos de Execugao
do Servico de Assisténcia Social ao Pessoal da
Marinha (OES), distribuidos em todo territério
nacional, atuando na prevencao e atendimento
de demandas socioassistenciais que podem se
constituir em ameagas ao pronto emprego da
tropa (BRASIL, 2020a).

No contexto contemporaneo, o SiASM com-
porta a provisdo de servigos, programas, pro-
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Programa de Apoio Socioeconémico
Foto: Marinha do Brasil

Programa de Atuacio do »
Assistente Social na Saude
Foto: Marinha do Brasil

Atividade da Assisténcia Social a bordo do Navio
Patrulha "Macau" no Comando do 3° Distrito Naval

jetos e beneficios sociais a Familia Naval, pu-
blico-alvo da Assisténcia Social composto por
militares e servidores civis, ativos e veteranos,
seus dependentes e pensionistas.

Nota-se que o intercimbio entre o publico e
privado permanece alinhavando a Assisténcia
Social destinada a Familia Naval, s6 que sob
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e uma perspectiva estratégica, especialmente a
""““‘:mmm partir da elabora¢do do Plano de Assisténcia
7 Social da Marinha, em 2020, promovendo a
ok unidade de diregdo e a integracdao das ativida-

et des socioassistenciais destinadas a promocgao

da qualidade de vida da Familia Naval. Nesse

- sentido, o Abrigo do Marinheiro e o trabalho

_ voluntario destinado a Familia Naval passam a

integrar um modelo complementar em uma

— rede integrada de apoio ao pessoal (BRA-
. SIL, 2020D).

ST A partir de objetivos estratégicos, a
| [ 4 6 N Assisténcia Social da Marinha ocor-
re, no contexto contemporaneo,

* F%  sob trés vertentes: prevencao, pro-

4 tecdo social e assessoria técnica,
] ‘N contribuindo para operacionali-

. dade da tropa e qualidade de vida
da Familia Naval.

CONSIDERACOES FINAIS

O resgate histdrico da Assisténcia
Social nos 200 anos da Independéncia
do Brasil possibilitou a identifica¢ao de
marcos temporais que denotam a transi¢do
de um modelo assistencialista - viés caritativo
impregnado nas primeiras agdes assistenciais
destinadas a Familia Naval - para um modelo de
gestdo baseado em objetivos estratégicos alinha-
dos a documentos estratégicos da For¢a, sem
nunca descuidar da protegao de seu pessoal.

Y

|
|
|
|

Usuario da Familia Naval atendido pelo Programa
Especial - Pessoa com deficiéncia (PAE)

1

I Acompanhando as transformagdes so-

| ciais no contexto do Brasil independente,

| as politicas sociais foram se construindo,
se reestruturando e se consolidando ao

| longo dos anos. Como argumentado, os
contextos de conflitos instigaram o sur-
gimento de agdes socioassistenciais que
foram sendo aperfeicoadas, integrando
tanto politicas institucionais estruturadas
pela Forga, quanto iniciativas do meio ci-
vil, que complementam e integram uma
rede de apoio técnica, estratégica e consis-
tente para cuidar da Familia Naval, nosso
maior patrimonio. =
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