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DESAFIOS DA ADMINISTRACAO DE UMA OMPS-I:
UMA VISAO ABRANGENTE

1- INTRODUGAO

Com a implantagao da Sistematica das Organiza¢des Militares Prestadoras de Servico (OMPS) em
1994 na Marinha do Brasil (MB), visando atender, dentre outros, uma série de objetivos gerenciais voltados
para o alcance de uma gestéo publica mais eficiente e eficaz.

Desta forma, as rotinas de planejamento, operagéo e controle dessas Organizagbes Militares (OM)
tiveram de se adaptar a uma série de mudangas em suas culturas organizacionais e em seus procedimentos
administrativos. Todo o processo de tomada de decisdo e avaliagdo da gestao passou a ser baseado em um
sistema de custos cuja fungdo é definir objetivamente o caminho a ser percorrido no atendimento das
demandas, com foco na satisfacédo do cliente. No ambito administrativo foi necessaria a criacao de centros de
apuracao de custos e regimes de coleta de dados, tanto nas Divisdes/Sec¢des prestadores dos servigos
quanto nas novas Divisdes de Contabilidade, responsaveis pela aglutinacdo de dados e fechamento dos
demonstrativos de resultado, de forma analoga as empresas privadas e com objetivo de verificar a "saude
financeira" da OMPS e propiciar as devidas corregbes de rumo por seus Comandantes e Comandantes
Imediatamente Superiores (ComimSup).

O efeito desejado seria a satisfacéo dos clientes, majoritariamente da propria MB, com possibilidade
de prestacao de servicos a clientes extra-MB.

Passados 20 anos de sua implantagdo € notavel que o Sistema, em sua maior parte, ndo vem
prosperando. As causas e sintomas sao os mais variados, citando-se, de maneira resumida, as questdes
juridicas envolvendo a eficacia da autonomia proposta as OMPS, abrangendo a Emenda Constitucional
19/98, a Lei 9.724/98, o Decreto 3.011/99 e a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 2.135-4/DF; as
questdes culturais, estas nascidas no seio da propria MB e que traduzem-se na resisténcia natural das
mudancas propostas, afligindo os militares de ambas as partes, clientes e prestadores; dificuldades inerentes
as volatilidades orcamentarias a que todas as OM estdo expostas e provavelmente dificuldades
motivacionais, proveniente do ambiente instavel face os sintomas supracitados.

Apresentados os ingredientes acima, o objetivo deste artigo é apresentar, de forma direta, uma analise
fatica do dia a dia dos gestores das OMPS e seus desafios, envolvendo do alto comando ao prestador de
servico, passando pelo Departamento de Intendéncia e sua Divisdo de Contabilidade, afim de influenciar
decisdes dos principais atores envolvidos e constituir uma farol para os futuros Oficiais e Pracas que se
deparardo com as dificuldades hoje enfrentados, propondo, quando possivel, possiveis solugdes.

N&o pretende-se efetuar uma discussao técnico-politica acerca do assunto, assim como a utilizagéo
de termos técnicos elaborados, visto que ja existe uma variada gama de literatura, em especial elaborada pela
Diretoria de Finangas da Marinha (DFM).

2. AINERCIA CULTURAL

Deparar-se com a missdo de uma das principais OMPS Industriais (OMPS-I) da MB e notavel
provedora dos chamados "Apoios de Base", a principio, traduz-se em engendrar em um ambiente ao qual os
Oficiais e Pragas nao estdo plenamente preparados. Trata-se de normatizacdo e modus operandi
especificos, os quais, embora haja um significativo esforco da Administracdo Naval na otimizagédo dos
curriculos das Escolas de Formacédo e dos Cursos de Aperfeicoamento, necessitam de rara pratica e
experiéncia para serem aplicadas, visto que as questdes envolvidas nas atividades das OMPS diferem da
maioria das outras OM. Provavelmente um montante consideravel de militares ndo serviram ou nunca
servirdoem OMPS, ou em OM afetas a elas.

Adquirir rapidamente 0 "O Que ?" "Por que ?" e "Como ?" ndo se traduz em simples tarefa. Adicione o
complicador rotatividade natural da carreira e no longo prazo a transferéncia de conhecimento se mostrara
prejudicada. A perda paulatina de know how técnico-produtivo, impede uma transferéncia mais qualitativa aos
novos gestores e operadores.

Ultrapassada a barreira do conhecimento da esséncia de uma OMPS e de seus principais objetivos,
parte-se para a aquisicao da técnica, proveniente de normatizagées ndo consolidadas. A SGM-304: Normas
sobre Contabilidade das Organiza¢cbées Militares Prestadoras de Servigo, notoriamente € o grande farol.
Porém ater-se somente a ela ndo é, nem de longe, o suficiente. Faz-se necessario a leitura atenta de
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documentacédo suplementar, destacando-se o Guia para acompanhamento do Relatério Econémico-
financeiro das OMPS-I/C/H (GAREF), o Relatério Econdémico-financeiro das OMPS-I/C/H, divulgado
trimestralmente, as Circulares anuais de Confecgéo dos Orgamentos Operacionais e Financeiros (OROF) e
do Manual de Orgamentos Operacionais e Financeiros (MOROF), todos confeccionados pela DFM, além dos
preciosos feedbacks gerados pelas Visitas Técnicas periddicas, conduzidas também por aquela Diretoria
Especializada.

Os vicios culturais e administrativos ja instaurados sdo a segunda grande barreira observada. Pode-se
claramente dividi-los entre os inerentes a Instituicdo, como um todo, englobando a Cadeia de Comando e os
Clientes e os inerentes a prépria OMPS e sua tripulagao.

No ambito da condugao estratégica da OMPS, e no caso especifico da BNRJ, observa-se uma tatica
histérica de movimentagcédo de uma gama consideravel de militares com restrigcdes fisicas ou psicologicas
para compor sua tripulacdo. Sem entrar no mérito da qualidade desta méo de obra, e inferindo-se o
pressuposto que a mesma nao poderia, corretamente, ser empregada nos meios operativos, a saida é
emprega-las na OMPS. Analisando somente pela 6tica do sucesso da Prestadora de Servigos, esta
estratégia, a longo prazo, gerou um montante de mao de obra improdutiva, perante os conceitos da Norma,
que foram distribuidas nos Centros de Consumo Administrativos, onerando as Tabelas de Lotagéo, e que n&o
agregam valor ao processo produtivo, fundamental ao reparo dos navios de guerra.

As recentes aposentadorias dos artifices Servidores Civis aliadas a vedag¢ao de novas contratacées
representaram uma perda significativa de know how industrial e elevagdo dramatica dos indices de
terceirizacdes. Desta forma o custo geral dos servigos foi elevado, visto que as empresas embutem seus
impostos nas empreitadas, rebaixando a nossa qualidade produtiva apenas ao nivel de fiscalizagao.
Paralelamente, os Comandos viram-se impelidos a ampliar a capacidade administrativa da Divisao de
Obtencéo, responsavel pela condugéo dos processos licitatorios.

Espera-se que a OMPS possa, no minimo e de maneira continua, ser autbnoma, na produgao dos
servicos elencados na publicacdo do Estado Maior da Armada, EMA-429 42 Reviséo, que trata da
capacitacao das Organizacbes Militares Prestadoras de Servico Industriais na Marinha do Brasil. Esta
afirmativa sugere o principal Norte para a tomada de decisdes estratégicas da Cadeia de Comando a fim de
atingir paulatinamente tal autonomia.

Considerando que a legislagao atual toliu o dirigente da OMPS de recrutar seu proprio pessoal, aliado

a proibicdo de realizagdo de novos concursos para Servidores Civis e a dependéncia da distribuicdo de
pessoal pelo seu ComimSup, o desafio do Comando consiste na recapacitagdo produtiva da méo de obra
existente e realizagdo de remanejamento interno por competéncias, aos setores de produgado, apoio e
administragao, a fim de que os mesmos trabalhem de maneira sinérgica e em prol da missao.
Assim, a Base Naval do Rio de Janeiro (BNRJ), em um primeiro passo, vem apostando em um complexo
processo de redistribuicdo interna da mao de obra, que muitas das vezes tornara-se indispensavel para as
demandas administrativas. Observa-se, por exemplo, Pragas da especialidade de Maquinas (MA), Motores
(MO) ou Metalurgicos (MT), profissbes tipicamente produtivas, que ha tempos, face suas restrigdes,
tornaram-se bons Sargenteantes, Paioleiros e até mesmo Gestores. Tais distor¢cdes ndo séo faceis de sanare
demandam tempo e desgaste administrativo.

Em um segundo passo, planejou-se a criagao de oficinas de requalificacdo, com base na aquisi¢cao de
matéria prima, como chapas, redes, dentre outros, a fim de simular o trabalho real nos meios e em paralelo
com as atividades desenvolvidas no dique. A intengao € recuperar paulatinamente a qualidade e acuracia,
visto a complexidade de aprestar os meios da MB de forma confiavel e eficiente, garantindo a seguranga de
suas tripulagdes e a capacidade de cumprir as diversas missoes.

Alia-se a conjuntura exposta, um poderoso gargalo cultural nato aos clientes das OMPS: O nao
pagamento das faturas dos servigos de apoio de base prestados, incluindo-se os rateios de luz, agua e outras
despesas compulsérias (chamadas de atividade secundaria compulsoéria). Atualmente a normatizacao exige
que a Base pague o montante completo para posteriormente ratea-lo, exigindo-se uma complicada gestéo de
fluxo de caixa.

Como trata-se, na pratica, de um s6 or¢camento institucional, o da Marinha, a cultura da OM pagando
uma outra OM gera um efeito psicoldgico adverso a Sistematica, visto que as OMPS nao recebem or¢camento
de funcionamento, dependendo, tal qual uma empresa privada, de realizar servigos para gerar sua receita.
Nos periodos de contingenciamento orgamentario o efeito é amplificado, visto que os clientes ndo possuem,
nem se o desejarem, a capacidade de indicagc&o, mas continuam demandando servicos.
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Além de incorrer nos custos de operagédo, a ndo indicagdo desses recursos oneraram as taxas dos
servigos prestados, que serviriam de capital de giro para manter a capacidade de apoiar, suportando parte
das despesas compulsorias.

Embora haja a previsdo normativa da cobranga de juros sobre o atraso dos pagamentos, a medida
também nao encontra guarita cultural e muito menos funcionaria como solugéo.

Os efeitos colaterais desta pratica sdo bem consideraveis. Na esfera patrimonial da gestédo publica
significa baixa capacidade de realizagdo de manutencéo preventiva nos meios de apoio em contrapartida ao
desgaste provocado pela demanda constante. Na esfera da eficacia significa que, paulatinamente a Base
perde seu poder de prestacédo de apoio e qualidade. Por ultimo e ndo menos danoso, na esfera psicologica
significa a perda de credibilidade na Sistematica por parte dos militares que servem e prestam os servigos na
OMPS, levando-os a néo se esforgar no continuo aprendizado e a procura pela exceléncia.

Como modo de suavizar este desafio, a Base tem apostado na instalacdo de medidores
individualizados de cobranca. Tal medida provocard um maior controle da despesa e induzira, de forma
efetiva, o cumprimento ou a melhoria das medidas de economicidade, de acordo com as caracteristicas
individuais de cada OM.

Enquanto essa medida ndo se concretiza, estd em andamento um aperfeicoamento do critério de
rateio com base nas tabelas de lotag&o, incluindo os dias dos navios atracados, e de quantidade média de
cursados no Centro de Adestramento Almirante Marques de Leao (CAAML), a fim de reduzir as distorgbes e
aumentar a credibilidade da contabilidade de custos.

O desafio cultural interno pode ser ainda mais sensivel e dificil de sanar do que os provenientes de
variaveis externas. Pela falta de experiéncia e da proliferacao do desconhecimento, a observancia diaria dos
processos nos leva a facil conclusao de que os militares, independente de posto ou graduagao, muitas vezes
conduzem suas atividades tal qual em uma OM comum, e ndo como deveria serem uma OMPS.

Os setores ndo possuem, ou possuem de forma insuficiente, registros historicos e estatisticos de
prestagéo de servigos, sem o pleno dominio dos custos incorridos ou analises de um padr&o ao qual possam
se basear pararealizar comparacgdes que levariam a melhoria.

Inexiste a mentalidade gerencial esperada para operar o Sistema e isso se capilariza em todas as
micro decisbes e agdes. Resta ainda o nocivo entendimento de que o Sistema OMPS é responsabilidade
exclusiva da Divisdo de Contabilidade, que como mero aglutinador das ja realizadas tarefas, pouco tem a
acrescentar nas mudancgas de rumo.

Profissionalizar militares a este patamar leva tempo e experiéncia, e a falta de credibilidade da
Sistematica, como um todo, leva os militares a adotar postura de baixa motivagédo no aprendizado e na
operacionalizagao.

Em tese, os militares que servem em uma OMPS deveriam passar por um consistente adestramento,
onde a sua mentalidade seria moldada a Sistematica. Hoje a Sistematica é que € moldada a experiéncia
individual egressa, proveniente dos navios e OM de terra, fato este que gera grandes distorgoes.

Faz-se necessario portanto, buscar a continuidade administrativa, criagdo da mentalidade de gestéo
do conhecimento e profissionalizagdo gradual e especifica dos militares que servem na Base, tanto dos
setores produtivos quanto do setor contabil. Nao ha duvidas que, tdo forte quanto a restauracao da
capacidade de consertar os navios dentro do dique, incutir a mentalidade gerencial em cada acao do diaa dia
deve ser encarado como um objetivo estratégico de alta prioridade e deve ser suficiente para alcancgar o
chamado "chao de fabrica".

Atualmente a unica op¢ao de adestramento externo sdo os oferecidos pela DFM, por intermédio do
Centro de Instrucao Almirante Newton Braga (CIANB), porém voltado para o pessoal da area contabil e néo
para o de operag¢ao dos Departamentos Industriais, de Apoio ou do Programa do Controle da Producao
(PCP). Hoje as OMPS dependem de normatizagéo interna por meio das Ordens Internas, que neste diapasao
apresentado, carecem de melhorias.

z

Assim, a estratégia adotada atualmente € a de utilizacdo de elementos multiplicadores do
conhecimento. Tais adestramentos internos deveriam ser rotineiros a tripulacdo e aos novos militares
embarcados, compulsorios. Resta portanto, a necessidade de quebra do circulo cultural vicioso para que os
objetivos da sistematica OMPS possam lograr sucesso.
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4. REFINANDO A TECNICA

No ambito interno verifica-se que varios dos elementos otimizadores encontram-se disponiveis dentro
da prépria OMPS e que poderiam influenciar a mudancga de postura dos clientes.

Na pratica, toda OMPS (e toda OM) deveria operar a partir de um planejamento consistente. No caso
das OMPS, esse planejamento reveste-se de importancia maior, visto que, conforme ja foi exposto, as
mesmas nao sao amparadas em suas despesas de funcionamento e manutengéo, e necessitam de gestao
eficiente e inventividade para prosperar, sem onerar a propria Marinha.

Nas OM "comuns", os planejamentos sado confeccionados apenas sob a 6tica das despesas,
materializados por intermédio dos Programas de Aplicacao de Recursos (PAR). Partindo-se do principio que
as receitas serao provenientes de um vetor histérico do orgamento, embora haja a efetiva revisao anual dos
subsidios. Assim os administradores debrugam-se exclusivamente em como manter a maquina funcionando
e em como irdo realizar os upgrades de investimento, com o que Ihes forem ofertados.

No caso das OMPS, a preocupagdo inicia-se na fonte das receitas, e isso faz toda a diferenca.

Como militares nao fomos forjados e pensar desta forma, exceto em casos pontuais de procura de
recursos, na forma de Emendas Parlamentares, Cessdes de Uso, Termos de Cooperacgao, Parcerias Publico-
Privadas ou Convénios, onde nem todas as OM possuem caracteristicas faceis de enquadrar ou até
capacidade administrativa de pleito.

No caso das OMPS, essa é a forma de sobrevivéncia e manutencéo da capacidade de seus meios de
apoio, mas esbarra-se diariamente na dificuldade de auferir custos e realizar precificagées (no caso das
atividades secundarias ndo compulsérias). Embora a competicao interna escassa ndo seja um bom critério
motivacional, os militares tripulantes da OMPS devem estimular suas caracteristicas empreendedoras, em
prol de uma melhoria institucional. A palavra empreendedorismo € usualmente usada para se referir a esfera
privada, porém perante seus diversos significados, em nada impede a adogéo por funcionarios publicos ou
militares, visto que “Um empreendedor € uma pessoa que imagina, desenvolve e realiza visées” (Filion,
1999).

Na pratica, isso significa que um bom processo de confec¢ao do Orgamento Operacional e Financeiro
(OROF) fara toda a diferenga. Mesmo nos casos de PAR bem confeccionados observou-se significativos
ganhos de qualidade nas OM.

O OROF ¢ a espinha dorsal da OMPS, pois é no processo de sua confecgédo que se pode identificar a
capacidade de gerar receita e avaliar as oportunidades de melhoria. Seu processo de confec¢ao possui o
poder de refinar a técnica de OMPS como um todo, por parte de todos os setores da mesma.

No aspecto dos gastos, que podem se revestir na forma de custos (atrelados a atividade produtiva) ou
despesas (atrelados a atividade administrativa), procura-se inicialmente seu mapeamento para posterior
otimizacéo, visto que, de forma analoga ao mercado privado, ofertar qualidade associado a baixos custos
impulsionariam mais demanda e por conseguinte, receitas.

Uma outra caracteristica a ser observada nos gestores da OMPS é que eles n&o irdo se basear em
receitas amparadas em orgcamentos histéricos. Bons servigos, boa logistica e credibilidade os levarao a
auferir mais receitas, o que a torna uma variavel e ndo mais uma constante. Assim, avaliar sua capacidade de
gerarreceitas é o grande diferencial da OMPS.

N&o resta duvida, que mesmo no ambito interno da MB, os Ordenadores de Despesas das diversas
OM avaliam o custo beneficio de contratar os servicos da OMPS e de um fornecedor civil, ou até de outras
OMPS, em virtude das condi¢des apresentadas. Receitas crescentes, aliadas a uma boa aplicacao, iréao
otimizar os meios de apoio, proporcionando ganhos para a todas as OM da Marinha, impulsionando o ciclo
virtuoso institucional desejado.

Como as taxas e indices, que visam a cobrir, respectivamente, os custos administrativos e indiretos,
séo calculados a partir da compilagdo dos dados do OROF, sua confecgédo acurada e minuciosa também se
reveste de sumaimportancia para ndo proporcionar prejuizos aos clientes ou a prépria OMPS.

Observa-se que, embora o montante total do orgamento ndo se altere, em virtude da unicidade do
mesmo, a justa precificagdo, baseados em critérios técnicos, e a honradez dos pagamentos, otimizariam os
resultados para ambos os lados, gerando valor para toda a Instituic&o.

Evidentemente também aparecerdo desafios para a produgdo do OROF. Ele ira depender de
condicionadores basicos internos e externos, dificultando ou causando perda de qualidade.

A titulo de exemplo e importancia relevantes, no ambito interno aparece o Planejamento Estratégico
Operacional (PEO), talvez o documento interno norteador mais importante de curto e médio prazo que
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poderia impactar em sua confecgdo. O desafio transveste-se da rotatividade de comandos e tripulagdes,
incluindo os da Cadeia de Comando, visto que, na pratica, mesmo as sutis diferencas de mentalidade dos
dirigentes e operadores, levam o PEO a ser descontinuado ou n&do cumprido, proporcionando as conhecidas
perdas de resultado e foco, amplamente divulgados pelo Programa Netuno.

Na esfera externa, no caso da BNRJ, o Programa Geral de Manutencdo dos Meios (PROGEM)
constitui-se do principal referencial para a elaboragcédo dos Orcamentos de Demanda e Producgéao, espinhas
dorsais da geragado de receitas e despesas. O desafio configura-se na volatilidade dos Or¢camentos da
Marinha e nas mudancas de prioridade atribuidos pela Alta Administracdo, impactando fortemente na
qualidade de preparagao da OMPS em absorver as demandas. Frequentes mudangas or¢camentarias e de
rumo levam, por exemplo, a processos licitatérios ndo planejados, improvisados e demorados, acarretando
em reducdo da qualidade com que os meios sao prontificados ou os apoios de base séo prestados.

De fato, todos os problemas e oportunidades surgirao do planejamento e controle do OROF e por isso,
de maneira simplista, aferramenta foi o foco deste topico do artigo.

Ademais, cabe ainda ressaltar a importancia da implementacdo de um Sistema de Tecnologia da
Informacao (STI) consistente, hoje inexistente na maioria das OMPS, com a finalidade de se contrapor de
forma eficaz aos muitos gargalos operacionais da OMPS.

Face a complexidade e quantidade de dados e multidisciplinaridade das OMPS, um STI atuante em
niveis operacionais e gerenciais serviria de elo entre as atividades de produgéo e apoio junto a parte contabil,
e sem duvidas contribuiria de maneira destacada com a eficiéncia das tomadas de decisbes e dos niveis de
controle.

Essa implementacéo passa por uma deciséo de custo-beneficio futura, e impactara no orcamento de
investimentos dos respectivos ComlmSup. Em um nivel mais elevado, em tese, e considerando as diversas
OMPS no ambito da MB, parece razoavel o desenvolvimento e a ado¢ao de um mdédulo unico e flexivel as
peculiaridades de cada OMPS, com a vantagem da redugcdo dos custos de implantacdo e do
compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas, medidas de uma forma equiparada. Desta forma, a
obtencdo de STI robustos depende do incremento da credibilidade da Sistematica OMPS no ambito da
Marinha. Na situacdo atual, a opcéo pela imobilizacdo de um grande montante de recursos parece
desarrazoado face os rumos atuais da Sistematica.

5. CONCLUSAO

Observou-se que a condicao atual das OMPS, em especial a das OMPS Industriais, € fruto de um
acumulo de efeitos, gerados por variaveis culturais e técnicas, influenciados por circunstancias criticas que
envolvem o ambiente em que a Marinha viveu e vive atualmente. Apesar de todos os desafios expostos nos
itens anteriores, o fato € que as OMPS vém desempenhando suas tarefas, embora numa decrescente de
qualidade e eficacia.

Em que pese os bem-elaborados documentos normativos citados, o Sistema, como um todo, ainda
carece de normatizacbes assessorias e de um programa especifico de capacitagéo aos futuros tripulantes,
sem contar com os esforgcos para manter os talentos da forga produtiva na OMPS, por periodo razoavel para a
acumulacao e disseminacgao dos conhecimentos.

Aharmonizacéo entre os fatores externos a OMPS, mas internos a MB, e os fatores internos da OMPS,
aliados a uma incessante curiosidade e vontade de aprendizado da técnica por parte dos Oficiais e Pragas
manipuladoras do Sistema, sem duvida, constituem-se no farol a ser seguido para o alcance do sucesso.

Isto resume-se genericamente a quebra voluntaria e enérgica das barreiras culturais e ao alcance de niveis de
profissionalizagao superiores aos existentes.

Encarar a OMPS Industrial como importantissimo meio de continuidade dos meios operativos seria o
ponto de inferéncia necessario, reavaliando-se sua importancia estratégica. O futuro da OMPS-| confunde-se
com o da prépria Forca, passando por decisdes de alto e baixo escaldao que as envolvem. E isso inclui a
qualidade de suas tripulagdes e a priorizagdo das condi¢gdes gerais que balizam os seus trabalhos, com o
pensamento no resultado final.

Por ultimo, uma breve reflexdo pode ser feita acerca desta importancia: Nao ha o que se falar em
comissdes operativas ou dias de mar, que sintetizam a razdo de ser da Marinha, sem se proporcionar, de
maneira efetiva e com qualidade, condi¢des de reparos e apoio aos meios. Experientes "lobos do mar" foram
feitos com os navios no mar. Novos marinheiros so serdo capazes de angariar a experiéncia necessaria para
manter a caracteristica constitucional da perenidade com os navios no mar. Legar aos meios, uma
capacidade limitada de se fazer ao mar, materializados por reparos inconsistentes, seria comprometer a
continuidade operacional da Marinha do Brasil.

PORTA
07| saTEL




BASE NAVAL DO RIO DE JANEIRO

Foto 1 — Foto Oficial do Departamento de Intendéncia da BNRJ

GABRIEL SANCTOS PAOLUCCI
Capitao-Tenente (IM)
Chefe do Departamento de Intendéncia
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PREPARAGAO DA Ex-V33 PARA SER UTILIZADA
COMO ALVO DA ESQUADRA

Em dia 02 de junho de 2015, houve uma reuni&o, presidida pelo Comandante em Chefe da Esquadra,
envolvendo a Comisséo Especial de Destinacao (CED) da ex-Cv FRONTIN (V33) e representantes de treze
Organizagdes Militares (OM) distintas. Na ocasiéo, foi decidido que a Base Naval do Rio de Janeiro (BNRJ),
aproveitando uma janela do Programa Geral de Manutencdo (PROGEM), realizaria a docagem da ex-V33,
objetivando sua preparagao para se tornar um alvo, em prol de futuros exercicios a serem realizados pela
Esquadra.

A fase da preparagado no dique, que envolveu a participagdo conjunta de diversas OM, consistiu,
basicamente, das seguintes acdes:

« Retirada do maximo possivel dos equipamentos e armamentos em boas condigdes para, numa
eventual necessidade, estarem disponiveis para reaproveitamento na Marinha do Brasil (MB); e

« Execucao de diversos servigos de caldeiraria na regido da carena para garantir a maxima condigao de
estanqueidade das obras vivas, mediante tamponamentos estruturais em todas as caixas de mar,
tubos telescopios e em dezenas de descargas dos costados.

Para ndo acarretarimpactos negativos no PROGEM, as a¢des que deveriam ser cumpridas, durante o
curto periodo alocado para a docagem da ex-V33, implicavam na necessidade de um trabalho sinérgico,
envolvendo a participacao efetiva das seguintes OM, além da BNRJ:

« Diretoriade Engenharia da Marinha (DEN);

« Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ);

« Comandodo 2° Esquadrao de Escolta (ComEsqdE-2);

« Centrode Manutencéao de Sistemas da Marinha (CMS); e
« CentrodeApoio a Sistemas Operativos (CASOP).

O planejamento e a execugao dos servigos, que exigiram a realizagéo de grandes manobras de pesos,
foram facilitados gragas a experiéncia adquirida pela BNRJ, durante o inédito desmanche de um navio de
guerra realizado por uma Organizagéo Prestadora de Servigos Industriais (OMPS-I), em dique da MB, como
ocorreu, no primeiro bimestre de 2015, com ex-CT PERNAMBUCO (D30) docado no dique ALMIRANTE
BRANCO. Os pormenores do aludido desmanche estéo publicados, em Artigo especifico, no primeiro numero
da revista “Porta-Batel”, disponibilizada na pagina da BNRJ na Intranet ou, ainda, pelo link
http://www.bnrj.mb/portabatel/index.html.

Assim, em 02 de julho de 2015, a ex-V33 foi docada no citado dique, onde foram realizadas as
seguintes ac¢des atribuidas, especificamente, a BNRJ:

« Docagem e lavagem do casco;

« Retirados de 35m?*de residuos oleosos remanescentes em tanques e pordes;

« Abertura e fechamento de duas grandes cesarianas nos costados para retirada de equipamentos, tais
como motores de combustdo auxiliares (MCA), grupos de osmose reversa (GOR), unidades de
resfriamento de ar (URA), bombas de incéndio e sanitario (BIS) etc;

» Retirada doslemes, hélices e quatro se¢des dos eixos propulsores;

« Contratagcéo de guindaste de grande porte;

« Execucgao das manobras de pesos para retirada dos grandes equipamentos de bordo e sua posterior
movimentacgdo, até a area disponibilizada para sua colocag&o provisoria. Fruto da bem sucedida
experiéncia adquirida com o desmanche do ex-D30, também foi utilizado o apoio de um CavMec
(cavalo mecanico) do Batalhdo Logistico do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), para viabilizar os
deslocamentos dos grandes equipamentos da ex-V33, dentro do Complexo Naval de Mocangué
(CNM), em total seguranga; e

« Instalagdo de quarenta e oito tamponamentos estruturais na carena e nos costados, com posterior
teste de LP (liquido penetrante) em todos os seus corddes de solda.
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Foto 1 — Costado de boreste onde foi aberta uma das Foto 2 — Detalhes das quatro se¢des das linhas de eixo ja
grandes cesarianas, apresentando os corddes de solda puxadas, com as sec¢des do propulsor apoiadas sobre 0s
sendo testados com LP. blocos do dique e as intermediarias sob talhas.

Foto 4 — CavMec do Batalhdo Logistico do CFN. Foto 5 — Tamponamento estrutural do tubo telescépio de
boreste.

10 BATNEL



Foto 6 — Pecas (canhdes, equipamentos e acessorios) movimentadas da ex-V33, enquanto docada
no Almirante Branco, para uma area da BNRJ, provisoriamente designada para recebé-las.

O sucesso da primeira fase da preparagao ex-V33 foi ratificado, em 12 de agosto de 2015, pela sua
reflutuacdo bem sucedida, ocasido em que as obras vivas apresentaram perfeita estanqueidade e, também,
por ter sido conseguido, pela competente acdo do seu Grupo de Manutencéo e Vigilancia (GMV), um
excelente reequilibrio do casco, pois, apesar das grandes alteracbes de peso ocorridas na aludida
preparacao, voltou a flutuar com apenas meio grau de banda para bombordo e calados bem préximos
daqueles apresentados por ocasidao da sua docagem. Tal condi¢céo sé foi conseguida mediante a precisa
substituicdo da massa dos pesados equipamentos retirados de bordo, pela colocagdo de agua,
adequadamente distribuida em tanques do navio, especificamente definidos pelo GMV, antes da sua
reflutuacao.

Ressalta-se que o maior legado deixado pela preparagéo da ex-V33, no dique da BNRJ, foi a
oportunidade de ser agregada uma importante experiéncia profissional ao pessoal do seu Departamento
Industrial, pela pioneira e bem sucedida retirada de duas linhas de eixo de grande porte, possuindo, cada uma
delas, as seguintes caracteristicas:

« Hélice (tipo HPC - hélice de passo controlado) —4.650 kg;

» Secéaodo Propulsor (secéo ligada ao hélice)—4.100 kg;

« Secao Intermediaria (secao do eixo que atravessa o tubo telescédpio) —4.500 kg; e

« Acoplamentos SKF Exposto (interliga a secéo exposta a se¢ao propulsora)— 885 kg.

Tal experiéncia foi muito importante para testar e aprimorar a qualificacdo da OMPS-I, antes da
execucgao das, igualmente pioneiras, “puxadas de eixos” no NE BRASIL, programadas para o seu Periodo de
Manutencéo Geral (PMG) 2016, na BNRJ.

JULIO FRANCISCO DE ARAUJO ALFRADIQUE
Capitao de Fragata (T-RM1)
Assessor para Operacao e Manutengao dos Diques
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CENTRO DE DEFESA AMBIENTAL DA ILHA DE MOCANGUE

1- BREVE HISTORICO

Nos idos do ano 2000, ocorreu no Estado do Rio de Janeiro um evento que alertou as autoridades
politicas brasileiras no sentido de alavancar as preocupagdes com as questdes ecologicas, que até entéo
resumiam-se aquelas referéncias coercitivas estabelecidas na Lei dos Crimes Ambientais.

Naquele ano, o vazamento de 1,3 milhao de litros de 6leo combustivel de um duto da PETROBRAS,
que interligava o terminal da Ilha D' Agua & REDUC — Refinaria Duque de Caxias, poluiu as aguas da Baia de
Guanabara, num dos maiores acidentes ecologicos que se tem registro neste ecossistema. A mancha
espalhou-se por 40km2, vindo a impactar dezenas de hectares de manguezal da Area de Protegcdo Ambiental
de Guapimirim, prejudicando a pesca local, o turismo e o PIB da regido, com sequelas que duram até os dias
de hoje.

Figura 1 — Operagao de descontaminacao de praia.
(Fonte: http://global.org.br, 15/12/2015)

Até entdo, a Lei do Oleo era apenas uma minuta em papel tramitando no Congresso Nacional, fato que
perdurou por quase dez anos até que fosse tratada em regime de urgéncia pelo Senado Federal. Era
sancionada a entdo Lei n® 9.966, no dia 28 de abril de 2000, trés meses apds o acidente ambiental mais
noticiado na Baia de Guanabara.

Nascia a lei que fortalecia a fiscalizagao, o monitoramento e a aplicagédo das multas para todos os
poluidores do ecossistema aquatico, estabelecendo diretrizes para que portos, terminais, navios e instala-
¢bes de apoio se adequassem as exigéncias legais de forma preventiva e corretiva.

Aquela altura, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ligado ao Ministério do Meio Ambiente, ja havia editado ha
dois anos uma norma que obrigava os portos e similares a elaborarem planos de agao e resposta aos
incidentes ambientais envolvendo o derramamento de hidrocarbonetos no mar, com toda a estrutura de
recursos humanos qualificados, materiais, equipamentos e embarcacgdes, aptos a obedecer ao principio da
prevencao do direito ambiental e a operar em casos de emergéncia. A Lei do Oleo, em seus artigos e incisos,
restou eliminar as possiveis duvidas de inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA 398/1998, publicada
no DOU n°® 111, de 12 de junho daquele ano, instituindo os Planos de Emergéncia Individual, no momento em
que o inseria como exigéncia legal.
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Figura 2. Impacto a avifauna marinha: um dos maiores
prejuizos ambientais.
(Fonte: http://arquivososriosdobrasil.blogspot.com.br, em

16/12/2015).
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Figura 3. Impacto em manguezal: bergario de espécies
marinhas.

(Fonte: www.mma.gov.br/port/conama/processos/67B2
E6A7/artigo5.doc, em 16/12/2015).
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Figuras 4 e 5— Mapa de Sensibilidade Ambiental: Regides Atingidas.
(Fonte: Relatorio sobre o impacto ambiental causado pelo derramamento de 6leo na
Baia de Guanabara, MMA, CONAMA, Brasilia, 2001).
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2. ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS

Obviamente, que a exigéncia da estrutura completa de resposta aos acidentes ambientais onerava
demasiadamente os portos e seus similares, visto que aqueceu o mercado do ramo tornando-se uma pratica
notoriamente essencial para a sobrevivéncia dos mesmos.

A referida Resolugéo exigia (e ainda exige) um documento formal, aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente, compilando todas as informacdes taticas e estratégicas dos possives cenarios acidentais das
atividades potencialmente poluidoras dos portos, terminais, instalagdes de apoio e navios.

No entendimento da questado, alinhando-se as normas, a Marinha designou a Diretoria de Portos e
Costas como gestora de meio ambiente da Forga, visando tornar-se também a Diretoria Especializada no
assunto da prevencgao a poluicdo ambiental.

A DPC elencou um rol taxativo de OM com potencial poluidor e que, obrigatoriamente, deveriam ser
dotadas de um Sistema de Gestado Ambiental que englobasse o respectivo Plano de Emergéncia Individual. A
Norma Técnica Ambiental n° 03, aprovada em novembro de 2003 e utilizada amplamente pelas Organizagdes
Militares de terra da Marinha do Brasil, internalizou a CONAMA 398 e a Lei do Oleo, emitindo as diretrizes para
que fosse concretizado pelas OM potencialmente poluidoras seus respectivos planos de combate as
emergéncias ambientais. Neste caminhar, a Base Naval do Rio de Janeiro restou elaborar o primeiro Plano de
Emergéncia Individual do Complexo Naval de Mocangué, prevendo todos os possiveis cenarios acidentais
que porventura viessem a ser acionados.

Atualmente, o PEI-CNM encontra-se em sua sétima revisdo, e a responsabilidade pelo seu
cumprimento é a do Comandante da Base Naval compartilhada com a do Comandante da Base Almirante
Castro e Silva. A operacionalizagao do referido plano fica a cargo das Divisdes de Protecdo Ambiental das
duas OM e a elaboragao de estratégias, atualizacbes e revisdes é de responsabilidade da Assessoria de
Gestao Ambiental da BNRJ.

Figura 7 - Ex
BACS, 2013.

Capi enenie
nc. da Assessor Gestho Ambiental
ASSINADO DIGITALMENTE

Figura 6-Anexoao PEI-CNM (72 Rev.).
Fontes Poluidoras e possiveis cenarios acidentais
em Mocangué. (Imagem: Google Maps)
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4. PERIODO DE CRISE

Complementarmente aos interesses da preven¢ado ambiental emanados pelos antigos Comandantes
e Encarregados da Diviséo de Prote¢gdo Ambiental, a PETROBRAS assinava, em 23 de junho de 2006, um
Convénio com esta Base vislumbrando o apoio mutuo nas operagdes de combate ao derramamento de
hidrocarbonetos no mar. O referido Convénio, de n° 918000.2005/01400, enumerava uma série de metas e
planos de trabalho que determinavam agdes conjuntas pelos dois 6rgaos, dentre eles destacam-se:

« Aconstrugdo de uma estrada de 410 metros até a area do antigo CAMR,;

« Aconstrugéo do Prédio do Comando da Forga de Superficie;

« Aconstrugao do Pértico Principal da Base Naval;

« O aporte financeiro para a manutencéo dos Rebocadores Marroig e Didier;

« Aqualificagdo dos recursos humanos da Marinha nos cursos First Responder (Pracas) e On Scene
Commander (Oficiais) ministrados pela empresa Alpina Briggs;
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Figura 8 - On Scene Commander, 2013. Figura9 - First Responder, 2013. Qualificagéo de Pragas
Qualificacao de Oficias para estratégias, pela Alpina Briggs. para a cena de agéo, pelaAlpina Briggs.

Pode-se concluir que cerca de 70% do Convénio fora cumprido, com investimento de, aproximada-
mente, 8,2 milhdes de reais pela PETROBRAS na Marinha. Restaram as seguintes metas principais a
concluir: construgao do préprio Centro de Defesa Ambiental da empresa, que seria na area do antigo CAMR,
ja tendo sido os prédios demolidos; o aporte financeiro para construgdo de uma chata de residuos oleosos de
casco duplo, atendendo a MARPOL e as regras das NORMAM da DPC; e a reforma da carreira do CMEM,
com instalacdo de um pau-de-carga e guincho com suporte de 40 toneladas, para aumento
da capacidade de manutencdo de embarcagcbes de médio porte daquele Centro.

Com a previsdao de cancelamento do Convénio, em notificagdo recebida pela Base Naval da
PETROBRAS, em 10 de setembro de 2014, todo o aparato da empresa armazenado no Paiol da Diviséo de
Protecdo Ambiental foi recolhido, esvaziando as possibilidades de agdo da Marinha na Baia de Guanabara,
visto que 80% dos equipamentos de pronto uso era daquela empresa. Nao somente os recursos materiais,
mas também a qualificacdo de recursos humanos exauriu-se, consequéncia da interrupcdo dos cursos
oferecidos pela Alpina Briggs cujo custo era sustentado com recursos da PETROBRAS mediante o Convénio
supracitado.
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5. PERIODO DE REESTRUTURAGAO

Em 2015, prevendo um colapso na estrutura do Plano de Emergéncia Individual, a Base Naval envidou
esforgos para criar a sua propria estrutura em busca da independéncia na protecao ambiental. Com apoio do
Comando de Operagdes Navais, iniciou-se um processo de aquisi¢ao de materiais de resposta, mediante
processo licitatorio, concluido em dezembro do mesmo ano, abastecendo todo o Paiol da Divisdo de Protecao
Ambiental. Foram adquiridos:

1.400 metros de Barreiras de Contencédo Sea Fence, dimensionadas para aguas abrigadas como a

Baia de Guanabara;

« 1.400 de Barreiras Absorventes, em material oleofilico, para serem utilizadas como ajuste fino em
composi¢cao com as Barreiras de Contencéo;

« 3.500 unidades de Mantas Absorventes, também oleofilicas, para absorgéo do 6leo fino no auxilio ao
recolhimento por bombas;

e 6 ancorotes tipo Danforth, para fins de fixagdo das Barreiras de Contec¢do ao redor da fonte do
vazamento;

« 1 Skimmer tipo Vertedouro, para utiliza-lo junto com as bombas Spate de média vazdo quando do
recolhimento do hidrocarboneto no mar; e

« 100 unidades de Big Bags, utilizados para acondicionar os materiais impregnados de 6leo apds o

recolhimento, como as Barreiras e Mantas Absorventes, principalmente.

Figura 10 - Barreiras de Contengdo Sea Fence, no
Paiol da Divisdo de Protecdo Ambiental da BNRJ.

Esta aquisi¢édo foi concluida perfazendo-se um total de aproximadamente 300 mil reais com aporte
financeiro da prépria MB, vindo a regularizar também a situacéo da Base Naval perante a NORMESQ 40-
09G, preenchendo a dotacgéao eficaz prevista para as Bases de Mocangué.

A aquisi¢ao dos materiais foi o primeiro grande passo para a reestruturagéo da capacidade operativa
da Divisao de Protecdo Ambiental da Base Naval.

Ainda em 2015, foi construido um alojamento para a equipe da Divisdo, o que era uma necessidade
pendente ha varios anos, visto que os grandes eventos de derramamento de 6leo nunca s&o combatidos em
apenas alguns minutos, mas tendem a perdurar por horas, dias, semanas e até meses, conforme os ultimos
acidentes divulgados na midia, a exemplo da Bacia de Campos e do Golfo do México.
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Bacia de Campos

 Campo de Frade

VAZAMENTO DE OLEO

Oceano Atlantico

Figura 11- A explosdo da plataforma Deepwater Horizon, no Figura 12- Derramamento de 6leo ocasionado pela
dia 20 de abril de 2010,Golfo do México EUA. empesa americana Chevron, em Campo do Frade, na
(Fonte:http://www.ecodesenvolvimento.org/noticias/golfo-do- Bacia de Campos, em 10 de novembro de 2011.
mexico-e-palco-de-um-dos-piores-desastres#ixzz3uaPmaapF, (Fonte: http://www.segurado.com.br/bloggustavo/?p=471,
em 17/12/2015). em 17/12/2015).

O alojamento proximo aos recursos materiais tende a diminuir o tempo de resposta durante a
substituicdo das equipes, em turnos diferenciados, proporcionando flexibilidade a Divisao e ao mesmo tempo
o descanso necessario daqueles que estarao disponiveis para a linha de frente do combate ao 6leo no mar.

Figura 13 - Alojamento da Divisao de Protegcdo Ambiental,
construido em 2015.

Projetando-se no cenario operativo, foi concebido o Centro de Controle de Operagbes do PEI-CNM,
cuja concepgao remonta do Ciclo de Palestras promovido pelo Comando em Chefe da Esquadra em 2015,
com a participacdo do Comando do Primeiro Distrito Naval e das empresas de ramo offshore Oceanpact e
Hidroclean, participantes ativas do Plano de Area da Baia de Guanabara, que apresentaram o "estado da
arte" da protegcdo ambiental. Esta incumbéncia, visa suprir a caréncia de um local para que os principais
atores dos eventos de combate ao derramamento de 6leo se reunam e deliberem sobre decisdes estratégicas
no decorrer das acgoes.

Em face das préximas Olimpiadas e da importancia que a BNRJ tem para a Esquadra Brasileira, o
CCO surge como um importante instrumento de gestéo da crise para acionamento do PEI.
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Figura 14 - Centro de Controle de Operagdes do PEI-CNM, com
destaque para o monitoramento remoto e Drone Phamton |l
Advanced.

Finalmente, em 09 de novembro de 2015, as 09h00, foi inaugurado o primeiro Centro de Defesa
Ambiental da Marinha, situado nas dependéncias do Departamento de Apoio da Base Naval do Rio de
Janeiro. O CDA reune uma série de condig¢des, estruturas, equipamentos, embarcacdes e instalagdes para a
conducéao das agdes de emergéncias ambientais por ocasidao do derramamento de hidrocarbonetos no mar,
na areade jurisdicdo do CNM.

A estrutura conta com o supracitado Centro de Controle Operacional (sala de briefing e brain storm),
com o Paiol com Materiais de Protegdo Ambiental e com os militares da Divisdo de Protegdo Ambiental,
dedicados exclusivamente ao Plano de Emergéncia Individual do CNM.

Os materiais incluem radios de alta frequéncia, monitoramento remoto do perimetro do CNM por
cameras de video, um Drone Phantom |ll Advanced para monitoramento aéreo, Barreiras de Contencao e
Absorgcéo, Mantas Absorventes, Skimmers, ancorotes, Big Bags, bombas Spate de média vazéo e
embarcacdes para apoio as operagoes.

Figura 15 - |Inauguracdo do Primeiro
Centro de Defesa Ambiental da Marinha.
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5.CONCLUSAO

O principio da Prevencéao enunciado pelo Direito Ambiental Brasileiro € bem claro: todas as medidas
devem ser tomadas para que se evitem ou se minimizem os impactos ambientais negativos. A Politica
Ambiental da BNRJ esta alinhada com este principio basilar, a partir do momento que que preza pela vida e
saude humana em consonancia com o meio ambiente protegido e ecologicamente equilibrado.

Esta conquista coloca a BNRJ em uma posigao privilegiada e em busca da independéncia no aspecto
de prevencédo e controle da poluicdo maritima, permitindo, inclusive, a ampliagdo do Plano de Area da
Marinha para a Baia de Guanabara, coordenado pelo Comando do Primeiro Distrito Naval, as vésperas das
Olimpiadas 2016.

Figura 16 -Imagem aérea feita pelo Drone da BNRJ, em rara ocasiéo
de docagem de Navioda Classe Niteréi (Fragata Independéncia).

ANDRE SOARES DEMIDOFF JUNIOR
Capitao-Tenente
Assessor Ambiental
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