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Existem duas respostas frequentes para qualquer grande evento

historico, ambas inapropriadas, sendo totalmente equivocadas: dizer

que tudo mudou ou dizer que nada mudou.
Fred Halliday, 2002
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INTRODUCAO

Aestruturagﬁo do Sistema Internacio-
nal (SI) no pos-Guerra Fria (1947-
1989), baseada em ideias de ampla e
representativa participacdo nos foruns
de discussdo internacionais, processo de
multipolarizagao e multiculturalismo, tem
acarretado algumas equivocadas, ou ao
menos parciais, visdes de analise historica
daquele periodo, ignorando-se a complexa

conjuntura internacional de 1947 a 1989.
Constitui-se equivoco avaliar eventos
do passado baseando-se tdo-somente em
valores aceitos hodiernamente.

O presente artigo tem por propdsito
correlacionar a Ordem Mundial na Guerra
Fria com aspectos da Geopolitica ¢ funda-
mentos das Relagdes Internacionais, além
de contextualizar determinados eventos
histéricos sob esta perspectiva e tecer
conjecturas sobre o Pos-Ordem.

* Mestre em Ciéncias Navais pela Escola de Guerra Naval, 2013.
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GEOPOLITICA E AS RELACOES
INTERNACIONAIS

“No mundo, existem hoje dois grandes
povos que, embora partindo de pontos
diferentes, parecem avangar para 0 mesmo
destino: sdo eles os russos e os anglo-
-americanos.

O americano luta contra os obstaculos
que a natureza lhe opde; o russo trava
lutas contra os homens. Um combate o
deserto e a barbarie; o outro, a civilizagdo
com todas as suas armas; deste modo, as
conquistas do americano fazem-se com a
charrua do trabalhador, as do russo com
a espada do soldado.

Para alcancar o seu fim, o primeiro
conta com o interesse individual e deixa
agir, sem as dirigir, a for¢a e a razao dos
individuos. O segundo, de certo modo,
concentra num s6 homem todo o poder
da sociedade.

Um tem por meio principal de agdo a
liberdade; o outro a servidao.

O ponto de partida de ambos ¢ diferen-
te, as suas vias sao diversas; contudo, cada
um deles parece chamado, por um destino
secreto da Providéncia, a conservar um
dia nas maos os destinos de uma metade
do Mundo.”

Como pdde Tocqueville realizar esta
previsdo do que seria a Ordem Mundial
com mais de um século de antecedéncia?
Uma antevisdo baseada em solidos co-
nhecimentos do que hoje conhecemos por
Geopolitica. Vejamos, pois, alguns breves
fundamentos.

O conceito de Geopolitica surge
no inicio do século XX, cunhado pelo
cientista politico sueco Rudolf Kjellén,
baseando-se em estudos do geografo
alemdo Friedrich Ratzel. Kjellén era
adepto da visao organicista da Geografia,

1 Alexis de Tocqueville, 1835.
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ou seja, os Estados sdo sujeitos as “leis
do crescimento”. Esse crescimento pode
decorrer de conquistas, coloniza¢do ou
amalgamacdo. Estados que ndo buscam
o proprio crescimento e fortalecimento
estariam destinados a desaparecer.
Podemos entender Geopolitica como
a Geografia aplicada a politica de poder
nacional e a sua estratégia de fato na paz
e na guerra, ou planejamento da politica
de seguranga de um Estado em termos de
seus fatores geograficos (TOSTA, 1984).
A Ordem Internacional emerge a par-
tir da dindmica de competicdo e choque
mutuo entre os Estados que se anulam
mutuamente ao perseguir seus interesses
nacionais. A razdo de Estado orienta o seu
comportamento. (PECEQUILO, 2009)
No que se refere aos conceitos basila-
res das Relagdes Internacionais, estes se
alternam e coexistem nos eixos de coope-
racdo e conflito entre seus atores (Estados
Nacionais, Organizacdes Internacionais
Governamentais e Forgas Transnacio-
nais), e sua principal caracteristica ¢ a
anarquia. Os Estados Nacionais sdo os
atores de maior relevancia e direcionam
grande parte de seus esforcos buscando
ampliar suas esferas de influéncia.
Segundo Pecequilo, ao longo da His-
toria, trés tipos de ordem podem ser en-
contradas: a unipolar, com a proeminéncia
de um polo de poder (Império Romano);
a bipolar, com a existéncia de dois polos
principais (Guerra Fria, 1947/1989, entre
Estados Unidos da América [EUA] e
Uniao das Republicas Socialistas Soviéti-
cas [URSS]); e a multipolar, composta por
diferentes polos. O tipo ideal do “equili-
brio de poder” foi o Concerto Europeu de
1815 a 1914, composto pelos polos Fran-
¢a, Gra-Bretanha, Prassia (Alemanha de-
pois de 1870, com a unificacdo), Russia e
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Império Austro-Hungaro. No pos-Guerra
Fria, observam-se articulagdes complexas
entre os modelos uni e multipolar.

A Teoria do Poder Maritimo

“Quem tem o mar, tem o comércio do
mundo, tem a riqueza do mundo; e quem
tem a riqueza do mundo, tem o proprio
mundo.”?

Alfred Thayer Mahan (1840-1914) foi,
inequivocamente, pioneiro na interpreta-
¢do histodrica sistematizada de que o con-
trole do mar ¢ fator determinante para o
estabelecimento e a manutencdo do poder
nacional para os Estados que detivessem
tal controle. Guerras seriam ganhas pelo
estrangulamento econdmico do inimigo,
a partir do mar, e perdidas caso ndo se
impedisse o proprio estrangulamento.

Polar Routes
Circum Equatorial Route
North-South Pendulum Connector

Transoceanic Pendulum Connector

Main Transshipment Market

A percep¢ao de Mahan da necessidade
de bases distantes em pontos de importan-
cia vital para a operagdo das Esquadras
foi fundamental para o planejamento ¢ a
consecucao do Poder Naval estaduniden-
se, ap6s o declinio do Império Britanico,
influenciando o imperialismo norte-ame-
ricano e sua conversao ao ‘“navalismo”.
Em seu pensamento se encontra a raiz da
hegemonia norte-americana, propiciando
a tentativa de consecucdo de seu Destino
Manifesto’.

Segundo Eric Grove (BAYLIS et al,
2005), poder maritimo ¢ a combinagao do
poder nacional para a realizagao de comér-
cio maritimo internacional e a utilizagao
dos recursos ocednicos com a capacidade
de projetar poder militar para o mar, para
os propositos do mar e controle de area,
e a partir do mar, para influenciar eventos
em terra por meio de forcas navais.

TEU (2010)
. Less than 1M
103 M
3to6 M
6to12M

. More than 12 M

Figura 1 — Poder Maritimo
https://www.revistamilitar.pt/artigo/914

2 Sir Walter Raleigh, navegador britanico, século XVI.

3 Sistema filosofico estadunidense segundo o qual este povo deveria comandar o mundo, mediante expansao

de sua cultura e suas institui¢des.
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O comércio maritimo mundial, respon-
savel por aproximadamente 90% do comér-
cio exterior global em volume, ¢ e sempre
foi preponderante no Hemisfério Norte,
principalmente entre o Extremo Oriente e a
Europa. Influenciando, ameagando influen-
ciar ou apenas possuindo a capacidade de
influenciar este trafego maritimo, obtém-
-se instrumento vital para que se exerca
influéncia global. Desde o século XVI,
essa ferramenta se encontra sob controle
hegeménico das poténcias maritimas oci-
dentais: Paises Ibéricos, Holanda, Império
Britanico e EUA, por exemplo. Podemos
entender o sistema de Defesa e Seguranca
Maritimo da Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte (Otan), principalmente dos
EUA, como um prolongamento adaptado e
contemporaneo desse conceito.

A Teoria do Poder Terrestre

“Quem controla a Europa Oriental, do-
mina a Terra Central; quem controla a Terra

Central, domina a Ilha Mundial; e quem
controla a ITha Mundial, domina o Mundo.”™

Destacam-se as ideias de Sir Halford
John Mackinder na sistematizagao do con-
ceito de Poder Terrestre. Para Mackinder,
as conquistas tecnologicas que surgiram
ao longo do século XIX, culminando no
inicio do século XX, fariam com que a
prevaléncia do Poder Maritimo fosse gra-
dativamente cedendo espaco as imensas
possibilidades de ressurgimento de um
Poder Terrestre de escala global.

Situou a “Area Pivot” na grande massa
terrestre continua situada desde a Europa
Oriental até o extremo oriente, na Rus-
sia, territdrio com recursos minerais €
energéticos em abundancia e imune ao
poderio militar das poténcias maritimas
ocidentais. O Heartland, ou “Coragao do
Mundo”, se situaria, portanto, na Europa
Oriental. Uma das possibilidades decor-
rentes dessa linha de pensamento seria
eventual alianga entre a URSS e a Ale-
manha, o que possibilitaria a jun¢@o das

MacKinder’s Heartland Theory:

(Whoever controls Pivot Area can control the world
The “Great Game” between Britain and Russia, 1800s-1900s)

Figura 2 — Poder Terrestre
https://www.slideshare.net/AnggunAnggun1/geopol-01definitionmaps

4 Sir Halford John Mackinder, 1904.
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potencialidades ja citadas ao complexo
industrial e tecnoldgico alemao.

Essa preocupagdo influenciou a postura
aliada nas duas guerras mundiais, origi-
nando a criagdo do “Cordao Sanitario’
e da “Cortina de Ferro”, uma das ideias-
-chave da Guerra Fria.

Diversos Impérios alcangaram poder de
influéncia global baseando-se nos concei-
tos de Poder Terrestre ao longo da Historia
conhecida. Podem ser citados os Impérios
Macedonio, Persa, Mongol e Otomano.

O Rimland

“Quem controla o Rimland governa a
Eurasia, quem governa a Eurdsia controla
os destinos do mundo.”®

Baseando-se nas ideias de Mackinder,
o geoestrategista americano Nicholas J.
Spykman (1893-1943) desenvolveu a
Teoria do Rimland, também conhecida
como Estratégia da Contengdo, na qual se
baseou a doutrina de seguranga dos EUA
no pds-Segunda Guerra Mundial. Como o

Poder Naval superior poderia assegurar a
defesa do territério norte-americano, nao
estando os EUA territorialmente presentes
na Ilha Mundial? Afinal, a obtencao do
controle do Heartland pela Unido So-
viética poderia acarretar o dominio dos
recursos e das potencialidades da Eurasia
e, consequentemente, a real possibilidade
de controlar o mundo.

Conjugando as ideias de Poder Mariti-
mo e Terrestre, Spykman, defendendo uma
politica externa de carater intervencionista,
visualiza uma primeira linha de defesa e
controle da Eurésia em sua periferia, ou
seja, em paises adjacentes ao Heartland.
Dessa forma, poderia ser contida a esfera
de influéncia e poderio da URSS. Podem
ser situadas nesse contexto as Guerras da
Indochina’ e da Coreia, representando as
Forcas de Contencao (Poder Maritimo)
e Expansdo (Poder Terrestre). Decorre,
portanto, a grande instabilidade politica
em Estados dessa regido, sofrendo pressao
externa constante e tendo de se adaptar
permanentemente a ordem em vigor.

Figura 3 — O Rimland
https://www.doorsteptutor.com/Exams/IAS/Mains/Optional/Geography/Questions/Topic-Models-Theories-
and-Laws-in-Human-Geography-9/Subtopic-Heartland-and-Rimland-Theories-8/Part-1.html

5 Politica pos-Primeira Guerra Mundial, utilizando Estados na Europa Oriental para afastar a fronteira ocidental

da URSS da Europa Central.
6 Nicholas J. Spykman (1893-1943).

7 Sequéncia de guerras travadas no Sudeste Asiatico entre 1947 e 1979.
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U.S. Bases Near Russia

Figura 4 — Bases Militares dos EUA na Eurésia — Contengao (2016)
https://www.strategic-culture.org/pview/2016/12/23 /united-states-and-race-global-hegemony.html

A GUERRA FRIA COMO
CHOQUE DE VONTADES
GEOPOLITICAS E O SISTEMA
BIPOLAR

Pela primeira vez na Historia, uma
poténcia exogena a Ilha Mundial seria
algada ao status de superpoténcia com
esfera global de influéncia, os EUA.
Com vasto territorio, recursos naturais
¢ populacionais abundantes, protecdo de
dois oceanos ¢ sem inimigos terrestres,
parecem caminhar para o cumprimento
de seu destino, como disse Tocqueville.
Talvez tal fato ndo fosse possivel sem as
severas perdas sofridas pelas poténcias
europeias no periodo das guerras mun-
diais, abrindo vacuo de poder que, inevi-
tavelmente, seria ocupado por aquele que
detivesse as possibilidades, vislumbrasse
as oportunidades decorrentes da ruptura
do sistema anterior ¢ estivesse disposto
a pagar o preco.

Em oposigdo, surgia o Poder Terrestre
de maior alcance da Historia, a URSS.

134

Era inevitavel o choque de vontades. As
crescentes tecnologias de sistemas de
armamento, com alcance de milhares de
quilémetros e maior poder de destruicao,
transportes e comunicagdes, tornavam o
mundo cada vez menor. A disputa ideo-
logica também contribuiu sobremaneira
para o acirramento desse conflito, trava-
do essencialmente mediante a ameaca
atomica (estratégia do ndo-emprego),
guerras convencionais limitadas e con-
flitos internos de viés ideoldgico nos
Estados periféricos.

Nao obstante as simplificagdes da ima-
gem acima, ¢ possivel depreendermos o
carater global do conflito e disputas pela
esfera de influéncia, além de diversos
movimentos internos de luta armada
contra os sistemas estatais vigentes. A
bipolaridade restringiu as possibilidades
de posicionamento dos atores estatais
dentro do SI. De maneira geral, resguar-
dadas algumas excegdes, ou se estava de
um ou de outro lado, de forma declarada,
indubitavel e inquestionavel.
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o~
[ otv05 atindos de los E-E.U.U
acto de Varsovia
ises Socialistas alineados conla URSS
- Otros paises socialistas o aliados de la URS
Naciones no alineadas
®  Guemillas Comunistas

®  Guenillas Anti-comunistas

Figura 5 — A bipolaridade na Guerra Fria
http://geoconceicao.blogspot.com.br/2010/04/guerra-fria-causas-e-consequencias.html

Proliferaram golpes e contragolpes de period Quantidade de golpes
Estado, tanto de carater pro-Washington eriodo de Estado
e pro-Moscou, e movimentos de luta ar- 1946-1949 14
ma(%a con'tra% um ou 01.1tr0, contando com 1950-1959 1
apoio logistico, de treinamento e de inte- 1960-1969 ol
ligéncia de ambos os contendores globais. -

Se forem computados os regimes au- 1970-1979 56
tocraticos na chamada Cortina de Ferro, 1980-1989 36
certamente os dados seriam ainda mais 1990-1999 21
inflados no periodo da Guerra Fria quan- 2000-2009 10
to a quantidade de regimes autocraticos 2010-2017 6
no periodo.

Via de regra, apenas as democracias Tabela 1 — Golpes de Estado no mundo,

1946-2017

consolidadas do mundo ocidental resisti-

. . . Fonte: Pew Research Center
ram ilesas a Guerra Fria.

Figura 6 — Maxima extensdo do “Império soviético” (aproximado)
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TRANSICAO OU NOVA ORDEM?

O término da Guerra Fria, ocorrido no
final do século passado, pds fim a uma
Ordem Mundial perfeitamente delineada,
com os principais atores e suas “vontades”
perfeitamente identificadas. A antiga
e previsivel ordem vigente entrou em
colapso, sendo sucedida por um cenario
internacional extremamente impreciso,
complexo e conturbado. Estariamos em
transi¢do para uma Nova Ordem Mundial
ou este cenario, de dificultosa caracteri-
zagao e previsibilidade, ja seria a nova
ordem vigente?

O Império britanico previu seu proprio
declinio e procurou influenciar a ordem
vindoura de acordo com seus proprios
interesses. O “império” norte-americano
parece fazer mais do que isso, buscando
acdes proativas e intervencionistas que
prolonguem e amplifiquem ao maximo
seu status de poténcia hegemonica e
ordem unipolar, observando preceitos da
Teoria do Desafio e Resposta®.

Conflitos étnicos, politicos e religiosos
que haviam “hibernado” durante a Guer-
ra Fria recuperaram seu protagonismo,
opondo-se ao cenario de estabilidade pre-
sumida e acarretando fortes instabilidades
na zona periférica e na reorganizacgao de
centros regionais de poder, levando-se
em conta o declinio do Império soviético.

E fato que o colapso da URSS deixou
vacuo de poder nas areas antes perten-
centes a sua esfera de influéncia, porém
a Russia ¢ legitima herdeira do sistema
geopolitico soviético. Os conflitos na
Ucrania, aliangas militares dos EUA
com ex-republicas soviéticas do Caucaso,

8 Arnold Toynbee, 4 Study of History.
9 Samuel P. Huntington, Choque de Civilizagdes.

crise com a Coreia do Norte e expansao
da Otan para o leste europeu permitem
concluir que a Estratégia de Contencao
segue em curso, nao mais sob perspectiva
ideoldgica, mas tdo-somente um retorno
aos conceitos classicos da Geopolitica.

O viés ideoldgico cede a prevaléncia
aos aspectos étnicos e religiosos. Segundo
Huntington’, o p6s-Guerra Fria seria carac-
terizado pelos conflitos entre civilizagdes,
e ndo pelos atores estatais isoladamente.
Observa-se o declinio relativo da civili-
zacao ocidental, com expansdo do poder
econdmico e militar para o Extremo Orien-
te. O mundo caminharia para uma ordem
multipolar e multicivilizacional. Parece nao
ter se concretizado o “fim da Historia™'".

Percebe-se também, ainda que de for-
ma ndo tao contundente, a regionalizagdo
intraciviliza¢des, fendmeno que faz con-
traponto a globalizagao.

“O mundo p6s-Guerra Fria ¢ um mun-
do de sete ou oito civiliza¢des principais.
Os aspectos comuns ¢ as diferengas
moldam os interesses, 0s antagonismos ¢
as associagOes dos Estados” (Samuel P.
Huntington).

Percebemos claramente a efetividade e
pertinéncia das “linhas de pressao” exer-
cidas na interacdo global, estabelecidas
no conceito do “choque de civilizagdes”,
na leitura de conflitos contemporaneos.

A ascensdo da China — Poder Terrestre
ou Maritimo?

Avaliando o caminho chinés de 1989
a 2009, as raizes do processo de ascensao
encontram-se na década de 1970, quan-
do, diferente da URSS, o PCC liderado

10 Francis Fukuyama, em seu artigo “The End of History?”, avalia que a Historia, entendida como a com-
petigdo ideologica e concreta entre modelos alternativos de sociedade, teria chegado ao fim em 1989

(apud PECEQUILO).
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|

Clvilizagao
ocidental
latinc-americans
orodoxa
Araba-muguimana
africana (8 outras)
budista & confusiana
Hirdoista

hinduista.

oEoEREER

-7 Magries 2008 Arrand Gk

Fonte: BONIFACE, Pascal e VEDRINE, Hubert. Atlas do Mundo Global. S&o Paulo: Estagfo Liberdade, 2009.

Figura 7 — Linhas de pressao no choque de civilizagdes

por Deng Xiaoping (1977/1999) deu
inicio a um conjunto de reformas econo-
micas ¢ politicas no pais, apds derrotar
os tradicionalistas em uma série de lutas
internas que eclodiram com a morte de
Mao Zedong, em 1976. Tais lutas tinham
como antecedentes as disputas remanes-
centes do rompimento sino-soviético da
década de 1950 e da Revolugdo Cultural
de 1966 (PECEQUILO).

A expansdo econdmica chinesa se-
gue em ritmo consistente, reduzindo
o protagonismo global estadunidense.
Ao mesmo tempo, buscou mitigar seus
conflitos étnicos e separatistas internos,
bem como litigios fronteirigos com ato-
res estatais relevantes em seu entorno,
0 que possibilitou a intensificagdo de
esfor¢os para ampliacdo de sua area de
influéncia no mar.

Para manter sua atividade economi-
ca, a China ¢ dependente do comércio
maritimo, cujas linhas de comunicacdo

RMB3°T/2019

atravessam pontos de controle susce-
tiveis a interferéncias alheias aos seus
interesses. Além de buscar rotas alterna-
tivas ao mar pelo continuo territorial da
“Ilha Mundial”, encontra-se em franca
expansdo militar de seu Poder Naval,
com acelerado ritmo de construcdo de
novos meios, incluindo submarinos e
navios-aerédromos.

Este amplo projeto engloba, entre
outras iniciativas, a tentativa de reincor-
poragdo de Taiwan, o controle sobre arcas
no Mar do Sul da China ¢ ampliac¢do de
esfera de influéncia na América Latina,
na Africa e no Oriente Médio por vias
econdmicas. Ressalta-se o sucesso chinés
na recuperacdo de localidades remanes-
centes do dominio colonial europeu,
como Macau e Hong Kong.

As disputas pelo Mar do Sul da China
acirraram-se neste inicio de século. A
regido possui abundéncia de recursos
energéticos, além de ser importante para a
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pesca e linhas de comunicagdo maritimas
globais. Construcao de ilhas artificias e
reivindica¢do sobre pequenos arquipéla-
gos tornam 6bvio que a China intenciona
rivalizar com o poder militar dos EUA,
ao menos em nivel regional. Os EUA
tém gradativamente redirecionado meios
militares de outras partes do mundo para
suas bases no Extremo Oriente, buscando
manter inalterada a situacdo de poder
relativo na regido.

E perspectiva realista que a China
eleve ainda mais sua influéncia geo-
politica e lidere a chamada civilizagdo
confuciana. Por possuir imensa base
industrial, recursos populacionais e
crescente desenvolvimento tecnoldgico
e econdmico, aliado aos fatores geogra-
ficos, a China ¢ hoje potencial candidata
a se tornar poténcia global em condigdes
de rivalizar com os EUA, talvez reunindo
condi¢des Unicas para aliar os requisitos
geopoliticos necessarios para conjugar
os poderes maritimo e terrestre em um
mesmo Estado.

-=-= China’s claimed
territorial waters

--- UNCLOS 200 nautical
mile Exclusive
Economic Zone

® Disputed islands

CHINA

CONCLUSAO

Faz-se relevante contextualizar as ca-
racteristicas do SI vigentes durante a Guer-
ra Fria, correlacionando eventos intraes-
tatais ocorridos no periodo. Nao ha como
abordar golpes de Estado, contragolpes e
movimentos de luta armada dissociando-
-os da conjuntura historica global.

A Guerra Fria foi, basicamente, confli-
to geopolitico classico, amplificado pelo
extremo antagonismo ideoldgico e escala
global inédita.

Em cenario realista, o mais pertinen-
te ¢ vislumbrarmos uma Nova Ordem
caracterizada pela unimultipolaridade,
compreendendo a prevaléncia do poder
militar norte-americano e ressaltando os
diversos centros de poder regionais, de
crescente relevancia.

A Geopolitica do futuro tera a China
e o mundo arabe como atores relevantes,
sendo ainda imprevisiveis as consequén-
cias, adaptacdes e reagdes do Ocidente ao

fendmeno em curso.

South China Sea
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Figura 8 — Mar do Sul da China
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O determinismo geografico de isola-
mento da América do Sul, que se constitui
em area periférica, nos traz a vantagem
da avaliagdo a distancia e com antece-
déncia dos acontecimentos relevantes no
SI, propiciando maior tempo de analise,
reflexdo e identifica¢do de oportunidades
favoraveis. Cabe fazermos uso sabio de

tais fatores, sob Otica nacional, ndo mais
“importando” conflitos que ndo necessa-
riamente nos digam respeito.

E desejavel que o Brasil esteja prepara-
do para os novos dilemas e desafios deste
século, com desenvolvimento de pensa-
mento geopolitico autdctone e aderente a
nova realidade.

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<RELACOES INTERNACIONAIS>; Nova Ordem Politica;
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