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INTRODUCAO

A Defesa Nacional ¢ assunto de baixa
prioridade no Brasil, fato evidenciado mais
uma vez nas elei¢oes presidenciais de 2014,
pela falta de qualquer mengao relevante a
respeito nas campanhas.

E bem verdade que ja faz 146 anos des-
de o ultimo conflito em que houve grande

mobilizagdo popular —a Guerra da Triplice
Alianga (1864-1870). Depois dele, temos
vivido este invejavel periodo em harmonia
com 0s vizinhos.

Esses aspectos provocaram crengas
que até hoje (fevereiro/2017) permeiam o
imaginario nacional, como:

— ndo ha demandas criticas de Defesa
que superem as graves demandas socio-
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economicas do Pais — opinido expressa
até mesmo por uma autoridade militar ha
alguns anos (FLORES, 2002, 79); e

— guerra s6 seria possivel com os vizinhos
— ¢ comum a frase: “Porque alguém de fora
viria aqui nos incomodar?”. Por essa crenga, se
vivemos em harmonia e se temos superiorida-
de regional, ainda que pequena, nio temos por
que nos preocupar; além do mais, resolvemos
todos os problemas de fronteiras até o inicio
do século XX.

Unidos da América (EUA), dada a preca-
riedade das capacidades nacionais, numa
condi¢do benevolamente tratada como
alianga, o que por si s6 ja ¢ uma situagao
desgastante. O contexto, porém, envolveu
outras questdes sensiveis para lideres e
marinheiros brasileiros.

Esses fatos devem ser lembrados com o
proposito de evitar situagdes semelhantes
no futuro — em especial em tempos de

crise econdmica como

Sobre esta ultima
afirmag¢do, poucos
evocam hoje que o
momento histérico
imediatamente ante-
rior a Segunda Guerra
Mundial talvez tenha
constituido o apice da
descrenca em amea-
¢as extrarregionais
entre as elites nacio-

O Pais era constituido
por “arquipélagos
populacionais” ao longo da
costa, carentes de ligacoes
terrestres entre eles; havia
que proteger os navios
mercantes nacionais

a atual, recordando o
que muito justamente
o ministro da Defesa
fez constar do Livro
Branco da Defesa Na-
cional (LBDN): “...
defesando ¢ delegavel
e devemos estar prepa-
rados para combater
qualquer agressdo”
(Brasil, 2012b, 8).

nais, o que, aliado a

fatores economicos e de politica interna,
conduziu ao grande despreparo do Pais
quando “alguém de fora veio aqui nos
incomodar”, sob a forma de submarinos
alemades e italianos afundando mercantes
brasileiros em nosso litoral.

Com a guerra, agugava-se o problema
de manter o abastecimento das grandes
cidades — entdo realizado primordialmente
pelo transporte maritimo, pois o Pais era
constituido por “arquipélagos popula-
cionais” ao longo da costa, carentes de
ligagdes terrestres entre eles; havia que
proteger os navios mercantes nacionais
contra as unidades da for¢a submarina da
Alemanha, provavelmente a melhor do
mundo na época; e dar resposta a agressao
sofrida, como o clamor popular — que entdo
apareceu — passou a exigir (Pereira, 2015,
141-181, 135-136).

Tais necessidades custaram ao Brasil a
dependéncia total em relagdo aos Estados
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O DESPREPARO E SUAS
CONSEQUENCIAS

Os anos 1930 foram prodigos em difi-
culdades economicas tipicas de uma eco-
nomia agroexportadora, dramaticamente
aumentadas pela quebra da bolsa de Nova
Torque em 1929, o que nos levou duas
vezes a moratoria da divida externa, em
1932 e 1937. Esses problemas estenderam
aos maiores centros urbanos o ciclo de
convulsdes da década anterior: a Revolu-
¢do de 1930, cuja vitdria trouxe alteragdes
fundamentais nas instituigdes nacionais; a
Revolugdo Constitucionalista de Sdo Paulo
(1932), praticamente uma guerra civil; a
Intentona Comunista de 1935 e o putsch
integralista de 1938, estas duas ultimas
devidas também a influéncia das ideologias
comunista, fascista e nazista, que mobili-
zavam boa parte da elite pensante do Pais
(Pereira, 2015, 18-19).
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Nessas condi¢des, ndo ¢ dificil supor por
que a Marinha do Brasil (MB), no inicio dos
anos 1940, estava longe de ser a forga po-
derosa do inicio do século XX, construida
com os recursos do auge da exportagio de
borracha e sob os auspicios do Bardo do Rio
Branco, que convencera o poder politico
das vantagens de uma boa esquadra para a
politica externa (Pereira, 2015, 128).

Alguns desses navios ainda estavam
em atividade, mas ndo

de 1939 ocorrera a batalha naval do Rio
da Prata, na costa do Uruguai, envolvendo
navios ingleses e o encouracado de bolso
alemdo Graff Spee. Em consequéncia,
realizou-se a conferéncia de julho de 1940
em Havana, em que os chanceleres e re-
presentantes americanos declararam a neu-
tralidade das Américas, e foi estabelecida
uma zona de seguranga maritima em torno
do continente para a prote¢do da navega-
¢o costeira contra as

eram apropriados para
as operagdes antissub-
marino, como entio se
necessitava, por nio
terem sido para isso

O real envolvimento
brasileiro ocorreu em
janeiro de 1942, quando

possiveis extensoes da
guerra que se travava
na Europa (Pereira,
2015, 62).

No inicio de 1941,

especificados. Além foram rompidas as l‘elagﬁes comegaram a ser rea-

disso, estavam em
péssimo estado por
ndo terem recebido a
necessaria manuten-
¢do devido a constante
falta de recursos entre
os dois momentos,
0 que também era a
causa das reduzidis-

diplomaticas com os
paises do Eixo, seguindo-
se o torpedeamento de
mercantes nacionais
culminando, em agosto,
com 0s cinco afundamentos

lizadas, nessa zona de
seguranca, as ‘“patru-
lhas da neutralidade”
por uma forga-tarefa
da Marinha norte-
-americana' que, a
partir de maio, passou
a frequentar o porto
de Recife, o qual se

simas e inadequadas proximos a costa da Bahia e tomou sua base naval

dotagdes de munigdes
entdo disponiveis (Pe-

de Sergipe

em outubro (United
States, 2015 “Chrono-

reira, 2015, 128-134).

A MB até tentara se reequipar — entre
algumas outras tentativas, houvera um
“plano naval” elaborado em 1932 e imple-
mentado apenas em diminuta parte nos dez
anos seguintes também pela notdria falta
de recursos, mas com foco exclusivamente
regional — visando reduzir a inferioridade
diante dos poderes navais do Chile e da
Argentina (Vidigal, 1982, 93-97).

Alguns fatos indicavam que as hostilida-
des se aproximavam do Pais. Em dezembro

logy”, iii).

O real envolvimento brasileiro ocorreu
com o rapido crescimento das tensdes a
partir de janeiro de 1942, quando foram
rompidas as relagdes diplomaticas com os
paises do Eixo, seguindo-se o torpedeamen-
to de mercantes nacionais por submarinos
alemaes e italianos, culminando, em agosto,
com os cinco afundamentos proximos a
costa da Bahia e de Sergipe, fato que pro-
vocou violentas manifestagdes populares
contra alemaes, italianos e japoneses ¢ a

1 Os EUA também eram neutros, € assim permaneceram até o ataque japonés a base naval de Pearl Harbour, em 7
de dezembro de 1941, tendo declarado guerra ao Japao no dia seguinte e no dia 11 do mesmo més a Alemanha
e a Italia, que declararam guerra, nesse mesmo dia, aos EUA.
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declaracdo de guerra contra Alemanha e
a Italia? (United States, 2015, “Narrative
Outline”, 11).

Nessas condig¢des, o despreparo nacio-
nal custou ao Pais medidas amargas, mas
inevitaveis:

- em 22 de abril de 1942, apos o afun-
damento de mais um navio pelos alemaes,
o Presidente Vargas determinou a cessagao
de todas as viagens de mercantes brasilei-
ros (que se dirigiam principalmente aos
EUA, levando materiais estratégicos).
Ap6s isso, articulou um encontro seu com
o comandante da forca naval que fazia as
patrulhas da neutralidade (Vice-Almirante
Jonas Howard Ingram) e Ihe propds assumir
a responsabilidade

a Forca Naval do Nordeste (FNN), ndo
autorizando o comando da forga norte-
-americana a “controlar a administragao e
a disciplina das forgas brasileiras”.

Com isso, o almirante norte-americano
tornou-se o comandante de todas as forcas
que operavam contra o Eixo no Atlantico
Sul (United States, 2015, “Narrative Outli-
ne”, 13; Pereira, 2015, 229-232).

Os fatos acima demonstram que o poder
politico, simplesmente, ndo podia contar
com o poder naval nacional na dura con-
juntura com que se defrontava, fato que
s6 tem paralelo durante a consolidagdo
da Independéncia (1822-1824), quando
Cochrane e seus oficiais foram contratados
para formar a Marinha

pela navegagdo bra-
sileira se ela fosse
reiniciada, recebendo
resposta afirmativa,
com aressalva de que
ndo poderia garantir
o éxito total (Pereira,
2015, p. 64; United
States, 2015 “Win-

O Presidente Vargas
ofereceu — e a Marinha
Americana aceitou
— completo controle
operacional sobre todas as
forcas de defesa do Brasil

brasileira, prestes a se
defrontar com a arma-
da da metropole.

O Brasil permitiu
ao0s norte-americanos
aimplantacdo de bases
navais, aéreas e outras
estruturas em varios
pontos do Nordeste,

ning over President

destacando-se que a

Vargas”, 48-50);

- em 12 de setembro de 1942, a MB foi
colocada sob o comando do Almirante In-
gram por ordem do Presidente, via ministro
da Marinha. (United States, 2015, “Narra-
tive Outline”, 13; Pereira, 2015, 231§2); e

- em 28 de setembro de 1942, o Pre-
sidente do Brasil ofereceu ao Almirante
Ingram — e ele aceitou — completo controle
operacional sobre todas as forcas de defesa
do Brasil —, acordo que chocou o secretario
da Marinha norte-americana, Frank Knox,
presente ao encontro, no Rio. A formaliza-
¢80 desse entendimento, contudo, reduziu
tal amplitude as forcas efetivamente en-
volvidas em operacdes de guerra, como

base aérea de Natal foi
decisiva para a vitdria aliada e que, apos o
conflito, todas as instalagcdes foram devol-
vidas as forgas brasileiras.

Durante a guerra, a MB recebeu 24
navios de escolta dos EUA. O Almirante
Ingram revelou-se um 6timo interlocutor
entre as autoridades brasileiras e as norte-
-americanas; assessorou informalmente o
Presidente do Brasil; organizou a defesa
do Pais, dividindo as forgas disponiveis
em forcas-tarefa, e chegou a fornecer ma-
terial e munigao de suas forgas para a FNN
(bombas de profundidade e calhas para seu
langamento) (Pereira, 2015, 65, 131, 234,
243, 246, 291).

2 A guerra contra o Japdo s seria declarada em 6 de junho de 1945.
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A MB partiu do zero e, com essas
operagdes, atingiu consideravel eficiéncia
(United States, 2015, “Liaison, American-
-Brazilian-British”, 72,73), tornando-se
assim a principal Marinha sul-americana,
pela disponibilidade de material atua-
lizado e experiéncia pratica recente na
guerra naval (Alves, 2005, 11§3), ainda
que apenas em guerra antissubmarino e

no nivel tatico.

Cumpria-se assim, mais um dos “ciclos
dos 40 anos” de expansdo moderada e enco-
lhimento que perseguem a MB desde o século
XIX (Pesce, 2013, 438), sendo que a nova
expansdo entdo iniciada resultou da pressdo

dos acontecimentos,
sem que a escolha dos
meios houvesse obede-
cido a prioridades ou
consideragdes prévias
das autoridades brasi-
leiras, voltadas, antes
do conflito, exclusiva-
mente para os contextos
regional e interno.

O BRASIL NA
GUERRA FRIA

Credite-se também ao despreparo acima
exposto a situagdo de dependéncia logistica
e doutrinaria em relagdo aos EUA, que
perdurou por algumas décadas, eufemisti-
camente reduzida para militares e politicos
pela crenca de que o Pais era um “aliado
especial” (Alves, 2005, 2, 15).

Nesse periodo, a MB recebia navios
norte-americanos antiquados, principal-
mente contratorpedeiros (destroyers, na
terminologia em inglés), veteranos da
Segunda Guerra Mundial e especializados
em guerra antissubmarino (Vidigal, 1982,
118 —124) — o papel que cabia as Marinhas
periféricas numa possivel guerra contra o
bloco soviético, quando, esperava-se, sua

RMB1T/2017

imensa forca de submarinos procuraria
interromper o comércio ocidental.

Esse papel coincidia com a expertise da
MB, resultante das a¢des naquele conflito,
e servia para exorcizar o trauma dele resul-
tante, numa época em que a manutencao
ininterrupta da navegagdo maritima conti-
nuava sendo uma necessidade vital do Pais,
por incluir o abastecimento de petréleo.

Em meados dos anos 1960, porém, as

O governo deu a
maxima prioridade ao
desenvolvimento, para

tanto orientando a politica
externa a buscar o interesse
nacional, a despeito do
conflito Leste-Oeste

duas superpoténcias rivais atingiram o
equilibrio estratégico e passaram a pra-
ticar uma politica de congelamento da
partilha do poder mundial para preservar a
distribui¢do da seguranga e da riqueza, si-

tuacdo que se traduzia
em restrigdes a seus
subordinados para a
obten¢do de tecnolo-
gias sensiveis (princi-
palmente a nuclear),
que tivessem potencial
para arranhar a bipola-
ridade — a logica que
produziu o Tratado de
Nao-Proliferagdo Nu-
clear (TNP), em 1968
(Cervo, 2008, p. 132).

Na época, o Presidente Costa e Silva

1993, p. 221).

(1967-1969) considerava tais tecnologias
necessarias ao progresso e rechagou o con-
ceito de seguranga coletiva que orientava
a politica de seguranga do Pais, também
criticando a bipolaridade como parame-
tro obsoleto de politica exterior (Cervo,
2008, p.133, 131). Assim, o governo deu
a maxima prioridade ao desenvolvimento,
para tanto orientando a politica externa a
buscar o interesse nacional, a despeito do
conflito Leste-Oeste ou qualquer outro
condicionamento (Gongalves; Miyamoto,

Como esse desenvolvimento e a politica
externa entdo praticada iriam incomodar
outros atores do sistema internacional,
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havia a necessidade de possuir uma maior
parcela do poder mundial. Assim, foi inicia-
da, também naquele governo, uma politica
de nacionalizagdo da seguranca, posterior-
mente incluida no Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento emitido durante o go-
verno Geisel (1974-1979), que, procurando
aumentar as capacidades nacionais, previa
a eliminacdo da dependéncia estrutural
(energia, infraestrutura, industrias de base)
e o dominio das tecnologias de ponta que
eram negadas pelas poténcias, como as
ligadas a energia nuclear e a fabricagao de
armamentos (Cervo,

da criagdo da Petrobras (Brasil, 2010). Na
época da implementacdo do Plano de Reno-
vacdo (anos 1970), o Pais importava — em
longas viagens por mar — mais de 80% do
petroleo que consumia, 0 que o tornava
fortemente dependente do contexto econo-
mico internacional e acarretava importincia
primordial a defesa da navegacdo mercante
nas consideragdes estratégicas (Corréa,
2010, 33), além dos aspectos ligados ao
conflito Leste-Oeste.
Em coeréncia, o plano deu maior atengio
a protecao do trafego maritimo, consideran-
do como ameagas os

2008, 132,133,134,

136). O Plano de Renovacao
continuava rigorosamente
na linha de pensamento
estratégico norte-
americano, preparando-
se para a defesa coletiva
do hemisfério contra os
soviéticos

O Pais vivia uma
época de bonan-
¢a econdmica — o
“milagre brasileiro”
(Magalhaes, 1976,
11-12; 128, tab.V-1)?
— e nesse contexto foi
aprovado, em 1967, o
Plano de Renovagao
de Meios Flutuantes,

ataques de submarinos
¢ a obstrugdo de portos
e terminais por agdes
de minagem. Assim, os
principais navios cons-
truidos — as fragatas
classe Niteroi —tiveram
priorizada sua capacida-
de antissubmarino, em
detrimento das capaci-
dades antissuperficie e
antiaérea, ¢ foram tam-

pelo qual a Marinha,

bém adquiridos navios-

a partir do fim dessa

década, passou a negociar com firmas da
Europa a constru¢do de modernos navios,
submarinos e aeronaves, recebidos até
inicio dos anos 1980, fugindo dos padroes
da assisténcia militar norte-americana de
enormes dificuldades para o fornecimento
de equipamentos sofisticados (Vidigal,
1982, 123).

Durante a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), o Brasil era importador, ndo
de petroleo, mas de seus derivados, pois a
primeira refinaria s6 comegaria a operar
em setembro de 1950 (Refinaria Landulpho
Alves, em Mataripe, BA), trés anos antes

-varredores (de minas)
e submarinos.

Além disso, reconhecida a incapaci-
dade financeira de criar uma for¢a naval
que satisfizesse a todas as necessidades,
considerou-se que sua preparacdo previa a
participagao na prote¢do do trafego mariti-
mo interamericano, em conjunto com meios
navais das Marinhas amigas, que nela
também estariam presentes por for¢a dos
tratados existentes. Desta forma, o Plano
de Renovagdo, mesmo com os principais
meios construidos na Europa, continuava
rigorosamente na linha de pensamento
estratégico norte-americano, preparando-se

3 Periodo de alto crescimento econémico: 9,3% em 1968; 9,0% em 1969; 9,5% em 1970; 11,3% em 1971; 10,4%

em 1972 ¢ 11,4% em 1973.
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para a defesa coletiva do hemisfério contra
os soviéticos (Vidigal, 1982, 120 — 123).
E esta foi a ultima vez que se investiu
com peso na aquisi¢do de meios navais para
o atendimento a necessidades estratégicas de
um contexto bem definido. E bem verdade
que, em fins dos anos 1970 e nos anos 1980
tentou-se a continuidade com um “minipro-
grama”, empregando 0s parcos recursos entiao
disponiveis, pelo qual foram construidas no
Pais cinco corvetas aqui projetadas e cinco
submarinos de projeto alemdo, mas com
tal lentiddo de desembolsos que o ultimo

submarino (7ikuna) s6
foi langado ao mar em
2004 e atiltima corveta
(Barroso) em 2008.
Durante esse pe-
riodo, em fins dos
anos 1980 e nos anos
1990, premidos pela
falta de meios flutuan-
tes, fizemos algumas

aquisi¢oes de oportunidade, como os quatro
contratorpedeiros norte-americanos antigos
da classe Garcia, que duraram pouco, e
quatro fragatas britanicas da classe Bro-
adsword, das quais duas continuam em
atividade atualmente (Vidigal, 2002, 56;

MARINHA, 2017).

AS ALTERACOES GLOBAIS

Muita agua passou sob a ponte depois
daquele ultimo grande investimento.

No plano econdémico, a globalizagio ini-
ciada nos anos 1980 se acentuou, questio-
nando o modelo industrial de substitui¢ao
de importagdes adotado por varios paises,
inclusive o Brasil, e multiplicando o comér-
cio internacional, com efeitos expressivos
sobre o transporte maritimo, que saltou de
3.704 milhdes de toneladas em 1980 para
9.548 milhdes em 2013 (Developments,
2014, 5, tab. 1.3), um aumento de 158%; e

RMB1T/2017

Os mares constituem a
unica via capaz de suportar
0 crescimento para que
sejam mantidos os atuais
padroes de vida

sobre o trafego maritimo, quadruplicando
o numero de navios entre 1992 e 2012
(Worldwide, 2014).

Segundo a United Nations Conference
on Trade and Development (Unctad), o
transporte maritimo ¢é, atualmente, o prin-
cipal motor da globalizagao, respondendo
pelo comércio global em cerca de 80% do
volume e 70% do valor, sendo esses quan-
titativos ainda maiores no caso dos paises
em desenvolvimento (Panitchpakdi, 2012,
“Highlight”). Geoffrey Till afirma que ele
tende a continuar crescendo com o aumento

da popula¢do mundial,
sendo que os mares
constituem a Unica via
capaz de suportar tal
crescimento para que
sejam mantidos os atu-
ais padrdes de vida
(Till, 2006, 8).

Cabe notar que esse
crescimento também

se reflete no porte dos navios e na frequéncia
das viagens, o que vem impactando drama-
ticamente as infraestruturas portudria e de
transferéncia de cargas de/para o interior.
Recentemente houve congestionamento em
portos da Costa Oeste norte-americana, da

Asia Oriental e do Norte da Europa, regides
em que tais infraestruturas sdo excelentes,

evidenciando que esse problema ¢ global,

exigindo novos arranjos dos governos e das

(Stratfor, 2015).

firmas transportadoras (principalmente na
area de contentores), com investimentos
que ultrapassam a capacidade da maioria
dos paises, mas cuja falta trard graves
entraves ao desenvolvimento econdomico

Pelo exposto, Geoffrey Till considera
que existe atualmente um “sistema globa-
lizado de comércio maritimo”, pelo qual “o
que acontece em qualquer parte do mundo
pode produzir consequéncias graves e
imediatas na seguranga e na economia de
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qualquer outro pais”, exigindo dos Estados
“provedores de seguranga” a capacidade de
projecdo de poder sobre terra (a¢des mili-
tares sobre terra a partir de meios navais),
a fim de restaurar ou manter a estabilidade
internacional, questdo fundamental para o
sistema (Till, 2006, 9-13).

Till fornece, assim, a fundamentagao
das estratégias navais dos paises desen-
volvidos, de suas aliangas ¢ também de
varios paises em desenvolvimento, como
Portugal (que pertence a uma dessas alian-
¢as, a Organizacao do Tratado do Atlantico
Norte — Otan) (Rodri-

Nesse mesmo ano, logo apos a Guerra
do Golfo (agosto/1990-abril/1991), os
EUA emitiram uma estratégia de seguran-
¢a nacional que transmitia o proposito de
estabelecer uma “Nova Ordem Mundial”,
assumindo como indispensavel a lide-
ranga norte-americana e incluindo varias
instru¢des prevendo a presenca avancada
e a projecao de poder por suas forgas onde
fosse necessario (United States of America,
1991, V, 27- 28).

O documento implicou profundas altera-
¢des para a Marinha e o Corpo de Fuzileiros
Navais norte-america-

gues, 2014, 2-4). Seus
argumentos, a par de

O fim da Guerra Fria

nos, cujas estratégias,
em vez de uma ame-

procedentes, servema  trouxe a redugﬁo das verbas aca global, passaram

manipulagdo politica
da ética, pela veicu-
lacdo de agdes para
beneficio de Estados
mais poderosos como
realizadas em provei-
to do bem comum,
aspecto previsto na

e dos meios navais; e os
atentados terroristas de
11 de setembro de 2001
acarretaram a Guerra
Global ao Terror

a focar os desafios e
oportunidades regio-
nais, a fim de moldar
o futuro de forma fa-
voravel aos interesses
do pais, reforgando as
aliangas, impedindo a
formagao de ameacas

légica da harmoni-
zagdo de interesses identificada por Carr
(Carr, 1981, 52).

A Guerra Fria terminou formalmente
com a Paz de Paris quando, em novembro
de 1990, os membros da Conferéncia
de Seguranga e Cooperagdo da Europa
(CSCE), entre eles os que haviam iniciado
a Segunda Guerra Mundial — Alemanha
(ja reunificada), Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), Franga,
Reino Unido e EUA —, firmaram um acordo
estabelecendo instituicdes parlamentares
em todos os Estados, consagrando a vitoria
da superpoténcia ocidental. O evento nao
foi muito noticiado, em virtude da grande
relevancia dos acontecimentos que se se-
guiram, concernentes ao colapso da URSS,
que veio a se dissolver em 25 de dezembro
de 1991 (Bobbitt, 2003, 56).
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¢ ajudando-o a pre-
servar a posicdo estratégica conquistada
com o fim da Guerra Fria (United States
of America, 1992, 2).

Em decorréncia, a Marinha norte-ameri-
cana alterou, por meio de dois documentos
— From the Sea (1992) e Forward From the
Sea (1994) —, o foco estratégico e as priori-
dades de aplicac@o de recursos das operagdes
no mar (“on the sea’) para as operagdes a
partir do mar (“from the sea”) —, agdes de
projegdo de poder com o proposito de in-
fluenciar os eventos nas regides litoraneas
do mundo, considerando que, como nagao
maritima, a estratégia de seguranca dos EUA
era necessariamente transoceanica e seus
interesses vitais estavam nas extremidades
finais das “estradas do mar” (“highways of
the sea”), que comegavam em seu territorio
e chegavam a todos os quadrantes do mundo.
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Tal medida seria implementada princi-
palmente por forgas navais desdobradas em
todas as regides de maior importancia estra-
tégica do planeta (Atlantico, Mediterraneo,
Pacifico, Indico, Mar Vermelho, Golfo Pér-
sico e Caribe), para demonstrar a inten¢ao
e a capacidade de juntar aliados e poténcias
amigas na defesa de interesses comuns e
também para permitir reagdo a crises se
essa dissuasdo falhasse, intervindo em
litorais alheios (United States Of America,
1994, “The Strategic Imperative”), numa
concepg¢ao que, neste estudo, ¢ tratada pelo
nome da doutrina operacional que dai se

originou — Guerra de
Litoral. Esses con-
ceitos foram reafir-
mados na Estratégia
Cooperativa para o
Século XXI, langada
em 2007 e revisada
em 2015 (United Sta-
tes Of America, 2015,
Introduction §5 e 6;
Section Il — Forward
Presence and
Partnership).

O fim da Guerra
Fria trouxe, porém, a

reducdo das verbas e, consequentemente,
dos meios navais; e os atentados terroris-
tas de 11 de setembro de 2001 em Nova
Iorque e Washington acarretaram a Guerra
Global ao Terror, na qual os EUA, além de
se langarem em duas grandes campanhas
militares, no Afeganistio e no Iraque, bus-
caram envolver a comunidade internacional

maritima global.

Tanto a seguranca do
sistema globalizado de
transporte maritimo como
a guerra de litoral levam ao
mesmo fim: a permanente
mobilizacao de forcas
navais de varios Estados
para propositos comuns

numa série de medidas, desde a institui¢ao

de novos procedimentos portuarios inter-
nacionais, como o Cédigo Internacional
de Seguranga de Navios e Facilidades
Portuarias (International Ship and Port
Facility Security Code — ISPS Code) —um
abrangente conjunto de medidas de segu-
ran¢a de navios e facilidades portuarias
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(International, 2015) —, até incentivos a
outros paises para cooperarem com suas
forcas navais numa espécie de governanga

Entre essas ultimas estdo a Prolifera-
tion Security Initiative (PSI), baixada em
2003, pela qual os EUA e paises que a ela
aderissem assumiriam o direito de “realizar
interdigdes no mar, no ar ¢ em terra” com
o proposito de coibir

“carregamentos de armas biologi-
cas, quimicas e nucleares, assim como
materiais que poderiam ser usados para
fornecer ou produzir tais armas, para

terroristas e paises sus-
peitos de tentar adquirir
armas de destrui¢cdo em
massa” (Arms Control
Association, 2013).

A iniciativa recebeu
criticas por usar as
formulas “armas de
destrui¢do em massa”
e “combate ao terro-
rismo” para:

“simplesmente
estender a presenca
naval e a capacidade

combatente dos EUA e de seus aliados
as linhas de comunicagdes maritimas,
hidrovias, regides costeiras, rotas de
transito militar e de energia vitais e
cobigadas e para dentro de quaisquer
mares a qualquer tempo se considerar
que € necessario para atingir exigéncias
politicas e estratégicas” (Rozoff, 2009).

Outra iniciativa foi a Marinha de Mil
Navios (Thousand Ship Navy — TSN),
langada em 2006, que congregaria
for¢cas navais, operadores portuarios,
armadores e agéncias internacionais, de
governos e ndo governamentais, num es-
forco contra problemas comuns (adress
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mutual concerns), patrulhando os mares
do mundo (Rozoff, 2009).

Ambas as iniciativas obtiveram éxito. A
PSI comegou com 11 paises e, em junho de
2013, contava com 102; a TSN, formalmen-
te chamada Global Maritime Partnership,
¢ atualmente voltada contra a pirataria e
sua principal expressdo ¢ a Forga-Tarefa
151, uma das que operam na regido da
Somalia (Arms Control Association, 2013;
Dunnigan, 2014).

Vé-se, desta forma, que tanto a segu-
ranga do sistema globalizado de transporte
maritimo como a guerra de litoral levam ao
mesmo fim: a permanente mobilizagdo de
forgas navais de varios Estados para propo-
sitos comuns, assim julgados por critérios
estabelecidos pelos EUA, tendo por prin-
cipais acolitos os paises da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (Otan).

As chamadas “novas ameagas” — pi-
rataria, traficos ilicitos (drogas, armas e
pessoas) e o crime organizado —, apesar
de realmente constituirem um problema
atual, tém sido exageradas para justificar a
pertinéncia dessa mobilizagdo (Noto, 2011,
86, 87,91).

As agdes na regido da Somalia, por
exemplo, envolvem cinco Forcas-Tarefa
(FT), sendo uma da Unido Europeia (UE),
uma da Otan e trés sob o comando da Ma-
rinha dos EUA.

A FT da Unido Europeia (European
Union Naval Force — EU Navfor) conduz
uma operagdo permanente contra a pira-
taria (Operacdo Atalanta) (EU Navfor,
2017); e ada Otan realiza a operagao Oce-
an Shield, de controle de areas maritimas
para coibir a agdo de piratas, incluindo
a identificacdo de navios ¢ a escolta de
mercantes (North, 2017).

As trés comandadas pela marinha norte-
-americana — FT150, FT151 e FT152 —
constituem a Combined Maritime Forces,
e incluem navios e oficiais de estado-maior
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de cerca de 31 paises, que se destinam a
prover seguranca maritima, realizando
agoOes contra o terrorismo (FT150), contra
a pirataria (FT151) e para promover a se-
guranga e a cooperagado no Golfo da Arabia
(FT152) (Combined, 2017).

As tecnologias também viveram revolu-
¢oes no periodo em questdo. A revolucao
da Tecnologia da Informagao (TI) foi ini-
ciada nos anos 1970, provocando grande
impacto sobre a atividade humana com
a generalizagdo do uso de computadores;
depois, a partir dos anos 1980, com o uso
dos microcomputadores; a partir dos anos
1990, com a Internet e, a partir dos anos
2000, com os sistemas miniaturizados —
smart phones, i-pads ¢ tablets, que nao
param de ser renovados em varias geragoes,
tudo se assemelhando a uma sucessdo de
revolugdes ou a uma revolugdo permanente.

Uma outra revolugao, a Revolugio nos
Assuntos Militares (RAM) foi detectada
nos anos 1980, embora tenha conquistado
notoriedade a partir do inicio dos anos 1990
(WATTS, 2011, 1-3). Em varios aspectos
ela consistiu na aplicacdo da revolugdo da
TI aos sistemas militares, e se fez sentir
inicialmente em trés importantissimos pon-
tos, que tinham potencial para alterar forte-
mente — como efetivamente alteraram — os
paradigmas de emprego e mesmo de cons-
tituicdo das Forcas Armadas: o progresso
das munig¢des de grande precisao (como os
misseis), os sistemas de sensores capazes
de cobrir grandes areas e os sistemas de
comando e controle (C2) computadorizados
(Watts, 2011, 2, 5).

Desde entdo, a RAM ja abrangeu tantos
aspectos que também ha divergéncias sobre
se continua como uma revolugdo perma-
nente, com uma sucessdo de paradigmas
em decorréncia do progresso cientifico-
-tecnologico ou se passou a fase de evo-
lucdo acelerada, a partir da consolidagao
dos novos paradigmas — nos varios campos
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da atividade militar, tendo produzido, em
conjunto com as concepgdes estratégicas
antes citadas, relevantes alteragdes no
campo naval, como:

— Enorme expansdo das possibilidades
da vigilancia sobre terra e mar por meio de
um sem nimero de sistemas que empregam
principalmente satélites e, mais recente-
mente aeronaves remotamente pilotadas
(ARP), proporcionando aos decisores
possibilidades de agdo proativa antes nao
imaginadas e criando, na guerra naval,
conceitos como “Consciéncia Situacional
Maritima” e “Consciéncia do Dominio
Maritimo” (Maritime Domain Awareness).
Esses conceitos referem-se, com pequenas
variagdes, a efetiva compreensao de tudo o
que esta associado com o meio marinho que
possa causar impacto na defesa, na segu-
rang¢a, na economia € no meio ambiente do
entorno estratégico. Trata-se da formagao
da percepcdo advinda do processamento
de dados disponiveis que podem afetar
as Linhas de Comunicag¢des Maritimas
(LCM), a exploragdo e o aproveitamento
dos recursos no mar; o meio ambiente; a
soberania nas areas de jurisdi¢ao nacionais
e a salvaguarda da vida humana no mar
na regido de responsabilidade de Busca e
Salvamento, resultando em informagdes
acuradas, oportunas ¢ relevantes (Brasil,
2014a, 1-4, item1.2.5).

— Integracdo em rede de plataformas
geograficamente muito dispersas — com o
emprego de comunicagdes por satélite —
otimizando o emprego de seus sensores e
sistemas de armas. Esta possibilidade (que
inclui os submarinos), em conjunto com a
acima citada, pode permitir o controle de
grandes areas maritimas ou sua negagdo a
vetores hostis.

— Emprego de misseis balisticos e de
cruzeiro nao nucleares de longo alcance,

langados da costa contra alvos no mar. E o
caso dos misseis DF21, balistico antinavio
(Watts, 2011, 9-10) e DF10, de cruzeiro
antinavio (Want, 2015), ambos chineses.

— Emprego de submarinos e de navios
de superficie de porte médio em agdes de
projecdo de poder sobre terra, empregan-
do misseis ndo nucleares de muito longo
alcance e grande precisdo, orientados por
navegacao satelital (GPS). Os submarinos
podem langa-los em imersdo a partir de pon-
tos inusitados, por vezes proximos a costa
inimiga, o que possibilita inimeras aplica-
¢des operacionais, como fogos precursores
sobre aerodromos e centros de comando,
em operagdes de intervengio. E o caso dos
submarinos nucleares de ataque (SNA)*
norte-americanos e britanicos e contratorpe-
deiros (Destroyer Guided Missiles — DDG)
norte-americanos que langam os Tomahawk
Land Attack Missiles (TLAM), de 1.400
milhas (2.600 km) de alcance.

Cabe notar que com tais armas, am-
pliaram-se enormemente as possibilidades
de emprego estratégico dos submarinos,
também deram aos navios de superficie
de porte médio um papel estratégico in-
dividual nas ac¢des de proje¢ao de poder,
considerando que tais unidades eram ante-
riormente empregadas basicamente como
escoltas de unidades maiores, como navios-
-aerodromos, os quais, estes sim, com a
aviagdo embarcada, detinham a primazia
nessas agoes.

Este ultimo aspecto permitiu a Marinha
norte-americana otimizar a capacidade
estratégica de suas forgas, nas atuais con-
digdes de redug¢ao do numero de meios.

AS ALTERACOES NO BRASIL

O Brasil também viveu muitas experi-
éncias desde os anos 1960.

4 Trata-se de um submarino a ser empregado primariamente contra navios e for¢as navais, cujo armamento basico
consta de torpedos, minas e misseis taticos ndo nucleares.
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No plano econdémico, apds o “mila-
gre”, que terminou ainda nos anos 1970,
seguiu-se, na década seguinte, uma grave
crise, notando-se o esgotamento do mo-
delo de substitui¢do de importagdes, que
implicava sensivel protecionismo indus-
trial e teve fim com a abertura comercial
iniciada no final da década, como efeito
das pressdes da globalizagdo econdmica
(UNAMA, 2007).

Seguiram-se, a partir de meados dos
anos 1990, o fim da hiperinflagdo, outra
crise econdémica no

da década de 2000 a 2010, aumentou
sensivelmente seu nivel de interlocugao
no concerto das nagdes, fazendo parte
do relevante subgrupo dos emergentes
conhecido como Brics (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul), que procura
coordenar politicas e tem se distinguido
por iniciativas inovadoras, como o Banco
dos Brics, de apoio ao desenvolvimento
(Corréa, 2014).

No tocante as iniciativas para a reducao
da dependéncia do petréleo importado,
além da exploragdo

fim dessa década e
uma notavel ascensao
entre 2003 ¢ 2010,
quando o Produto

Apos o “milagre”, nos
anos 1970, seguiu-se, na

de petroleo em ter-
ra firme, os investi-
mentos na prospecgiao
maritima obtiveram

Interno Bruto (PIB) década seguinte, uma grave g primeiro éxito em

quadruplicou (em do-
lares), tendo o Pais
chegado a atingir a
posicao de sexta eco-
nomia do mundo em
2011 e se mantido
na sétima entre 2012
e 2014 (IPRI, 2016;
Nakagawa, 2016).
Atualmente, o Pais
passa novamente por

crise, com o esgotamento
do modelo de substituicao
de importacoes e seu
protecionismo industrial
e teve fim com a abertura
comercial do final da
década, pelas pressoes da
globaliza¢iao

1968 (Guaricema-SE)
(Corréa, 2010, 34),
seguindo-se varios ou-
tros, como a Bacia de
Campos, que, tendo
seu primeiro campo
descoberto em 1974,
passou a ser conti-
nuamente explorada,
com varias outras des-
cobertas nas décadas

dificuldades na eco-

seguintes, ¢ hoje ¢ a

nomia, tendo caido
para a nona posi¢ao em 2015 (IPRI, 2016;
Nakagawa, 2016). Tais dificuldades sdo
atribuidas por alguns a conjuntura inter-
nacional, agravada, no caso do Brasil, por
uma conducdo questionavel da politica eco-
ndmica e, ineditamente, pela crise hidrica
provocada pela falta de chuvas em 2014 ¢
2015, que reduziu drasticamente o nivel
dos reservatorios do Sudeste, com graves
consequéncias para o abastecimento de
agua e de energia elétrica (Caldas, 2015).
No campo politico, o Pais alcangou
a estabilidade democratica e, por esse
motivo e mais os €xitos econdmicos
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principal provincia pe-
trolifera do Pais (Dados, 2015).

O paradigma da defesa coletiva hemis-
férica, com prioridade a defesa do trafego
maritimo, perdurou durante a Guerra Fria,
mas a partir de inicios dos anos 1970 tam-
bém ganhou forga a possibilidade de um
conflito no Cone Sul, em virtude da contro-
vérsia com a Argentina sobre a construgao
da usina de Itaipu.

Nos anos 1980, porém, essa possibili-
dade foi substituida pela ameaga de paises
desenvolvidos (o eterno conflito Norte-
-Sul), em face das pressdes originadas na
globaliza¢@o econdmica ¢ do exemplo

RMB1T/2017



TRES CICLOS DA MARINHA DO BRASIL

da Guerra das Malvinas (abril-junho de
1982), percebida como mais uma de suas
manifestacoes (Vidigal, 2002, 27-29;
Reuveny;Thompson, 2002)°, perspectiva
esta que ultrapassou o periodo restante da
bipolaridade e vige até os dias atuais.

Nesse novo contexto, a Marinha passou
a se preparar, com o material disponivel,
para a defesa de pontos da costa — portos
e regides petroliferas litoraneas, em espe-
cial a maior delas, a Bacia de Campos —,
principalmente contra a aproximagdo de
outros submarinos,

a autossuficiéncia, o que s viria a ocorrer
em 2006 (Dias, 2008, slide 9).

No tocante a tecnologia, o inicio da re-
volugdo da TI foi acompanhado pela MB,
pois coincidiu com a construgdo dos navios
do Plano de Renovagdo — as fragatas classe
Niteroi foram os primeiros navios da Mari-
nha dotados de sistemas digitais de controle
de dados taticos e de armas. Posterior-
mente, contudo, apesar de serem mantidos
quadros de pessoal a par das tecnologias
de ponta, a limitagdo na construgdo de

meios e o fato de as

mas raciocinando
também com a ame-
aca de forcas navais
agressoras de paises
desenvolvidos contra
setores limitados da
fronteira maritima,
como ocorrera nas
Malvinas.

Essa concepgao,
preconizada pelo Al-

A protec¢ao ao trafego
maritimo continuava
sendo priorizada, tanto
para a obtencao de bens
e divisas, acentuada pelo
aumento do comércio
exterior provocado pela

estruturas necessarias
(satélites, por exem-
plo) ultrapassarem o
ambito da Marinha res-
tringiram pesadamente
esse acompanhamento
em termos de imple-
mentagao pratica.

A Revolug¢do em
Assuntos Militares
(RAM) nao foi acom-

mirante Flores (Flo- globalizacdo, quanto para a panhada pela MB. O

res, 2002, 80), dera
for¢a, no inicio dos
anos 1980, a ideia
preexistente de cons-

obtencao de petroleo, pois
a autossuficiéncia so viria a
ocorrer em 2006

Plano de Renovagao
foi anterior a ela, e as
fragatas classe Niteroi,
apesar de terem sido do-

truir o Submarino

tadas de misseis, tinham

Nuclear de Ataque
(SNA), arma que se mostrara decisiva no
citado conflito e que proporcionaria grande
vantagem a seus detentores em confronta-
¢oes semelhantes (Corréa, 2010, 88).
Apesar dessa concepgdo, a prote¢do
ao trafego maritimo continuava sendo
priorizada, tanto para a obtencao de bens e
divisas, acentuada pelo aumento do comér-
cio exterior provocado pela globalizagdo,
quanto para a obtengao de petroleo, pois a
crescente produgdo doméstica ndo atingira

concepgdo de emprego
semelhante a de quando essa arma comegou
a ser instalada em meios navais, na década
de 1950 — como arma tatica cujo alcance e
eficacia superavam os canhdes. A entdo nova
possibilidade das fragatas classe Niterci —um
enlace que permitia passar automaticamente
para o sistema de dados taticos das outras
fragatas um alvo detectado e acompanhado
por apenas uma delas —, apesar de ter dado
origem a alguns procedimentos operativos, ja
era um sistema em uso em varias Marinhas.

5 O conflito Norte-Sul € o que ocorre entre paises pobres e ricos e aparece sob algumas formas, inclusive a de co-
1onia versus metropole e varia de intensidade segundo alguns fatores, como ciclos de crescimento econdmico
mundial, conflitos entre grandes poténcias e conflitos entre paises ricos.
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Assim, o Plano de Renovagao represen-
tou uma importante atualizacdo da MB,
mas para um estagio anterior 8 RAM. As
capacidades eram fundamentalmente as
da Segunda Guerra Mundial: priorizadas
para o engajamento de alvos submarinos
e razoavelmente aumentadas contra alvos
de superficie (principalmente pela adogao
de misseis e dos helicopteros de ataque
Linx), mas ainda bastante limitadas contra
alvos aéreos. A For¢a Naval, além disso, se
ressentia de apoio aéreo, bastante restrito
devido aos parcos meios da Forga Aérea
Brasileira (FAB), e mais ainda ap6s 1996,
quando essa forca de-

taformas cujo afastamento da costa chega a
302 km (163 milhas) (Brasil, 2013a) e que
se espalham por diversas partes do litoral.

Assim, a quase totalidade da producao
de petroleo e gas — insumos vitais a vida
do Pais — depende de instalagdes estaticas
e isoladas no mar, vulneraveis tanto a
ameagas assimétricas como estatais. As
assimétricas, ainda que teoricamente li-
mitadas, sdo objeto das patrulhas navais
e medidas correntes de monitoramento e
controle do trafego maritimo, incluindo o
de pesqueiros.

No que toca as estatais, cabe lembrar
que as plataformas,

sativou suas aerona-
ves antissubmarino
P-16, as Unicas ade-
quadas a tal tarefa, e
que operavam de terra
e embarcadas (Palma;
Carneiro, 2012).

A SITUACAO
ATUAL

A quase totalidade da
producao de petroleo e
gas depende de instalagoes
estaticas e isoladas no mar,
vulneraveis tanto a ameacas
assimétricas como estatais

por sua importancia
e vulnerabilidade,
constituem objetivos
convidativos a agoes
de coergao — tipicas
de quadros de crises
politico-estratégicas
— ou de destrui¢do, no
caso de um conflito

aberto. Elas podem ser

A década de 2000 trouxe para o Brasil
importantes altera¢des em termos de ne-
cessidades estratégicas. Em 2004 foram
descobertas as reservas de petrdleo do
pré-sal, cuja extensdo, posteriormen-
te determinada, abrange as bacias de
Santos, Campos e Espirito Santo; e, em
2006, atingiu-se a autossuficiéncia no
produto, a qual foi perdida entre 2012,
em face do aumento de consumo e da
paralisacdo das licitagdes de campos
petroliferos desde 2008, mas retomada
em 2015 (Dias, 2008, slide 9; Teixeira,
2013; Jasper, 2016).

Hoje as jazidas maritimas sdo decisi-
vamente importantes, respondendo por
93,44% do petroleo e 76,12% do gas pro-
duzidos no Pais (percentagens de 2015)
(Brasil, 2016, tabelas 2.9 e 2.13), em pla-
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ameacadas por forcgas
navais que naveguem ostensivamente ou
submarinos, sendo que todos esses vetores
podem se aproximar ou nao, se dispuserem
de armas de longo alcance, as quais também
podem ser langadas contra instalagdes em
terra, como tem ocorrido em praticamente
todas as intervengdes do pds-Guerra Fria,
em que o Tomahawk Land Attack Missile
(TLAM) foi o carro-chefe.

O macigo trafego maritimo da atuali-
dade, por sua vez, ¢ objeto de acompanha-
mento por varios sistemas e organizagdes
regulados pela Organizagdo Maritima
Internacional (International Maritime Or-
ganization — IMO — 6rgdo da Organizagao
das Nagoes Unidas — ONU), que, em am-
bito nacional, multilateral e privado (pelas
companhias de navegag¢@o), monitoram
continuamente os navios no mar.
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No Brasil, esse servico fica a cargo
da Marinha e ¢ realizado pelo Comando
do Controle Naval do Trafego Maritimo
(Comcontram), diretamente subordinado
ao Comando de Operagdes Navais, a quem
compete prover os meios de defesa eventu-
almente necessarios.

O Comcontram acompanha diutur-
namente o trafego maritimo de interesse
nacional no mundo e o trafego maritimo
nacional e estrangeiro nas aguas de jurisdi-
¢do brasileira, empregando varios sistemas,
tais como o Automatic Identification System
(AIS), o Long-Range Identification and Tra-
cking (LRIT), o Programa de Rastreamento
de Embarcagdes Pesqueiras por Satélite
(Preps) e o Sistema de Informagdes sobre
o Trafego Maritimo (Sistram), cujos dados
sdo fornecidos as companhias de navegagao.

Existem varios outros sistemas pelo
mundo afora, e, além disso, o trafego ma-
ritimo pode contar com as medidas de pro-
tegdo ou defesa por forcas navais de varios
paises em locais especialmente perigosos,
como as forcas-tarefa que operam na area
da Somalia, ja comentadas.

Tais recursos provém, assim, razoavel
segurancga contra as ‘“novas ameagas” —em
tempo de paz e mesmo contra as ameagas
estatais em tempo de crise ou conflito,
se o pais estiver do lado favoravel na
governanga internacional, pois se ndo for
assim, a situagdo serd oposta. Evoque-se
aqui o bloqueio do Iraque, decretado pelo
Conselho de Seguranga da ONU em 25
de agosto de 1990, por ocasido da Guerra
do Golfo (United, 1990), exercido pela
Marinha norte-americana e varias outras e
que anulou a tinica linha de comunicagdes
maritimas daquele pais.

Vé-se, assim, que, como as plataformas
petroliferas, a navegag¢ao mercante também
esta sujeita a ameacas e necessita de prote-
¢do, por vezes militar. Ocorre, porém, que,
na segunda situag@o, essa protecao pode ser
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provida, em muitos casos, pelos sistemas
existentes, dos quais eventualmente fazem
parte varios paises, enquanto que a prote-
¢do dos ativos litoraneos corre por conta
apenas do dono do litoral, pois acordos que
envolvessem outro Estado provavelmente
acarretariam perda de soberania.

O provimento de energia a um pais envol-
ve a seguranca energética — a disponibilidade
de fontes de energia suficientes e a seguranga
da energia —, a capacidade de fazer com que
os insumos energéticos dessas fontes che-
guem efetivamente aos utilizadores, apesar
de eventuais ameagas de qualquer natureza,
0 que muitas vezes envolve esfor¢o militar,
especialmente em casos de conflito (India,
2007, 46).

O Brasil, sendo praticamente autossu-
ficiente em petroleo, teria garantida sua
seguranca energética e, dispondo da maior
parte de suas fontes no mar, em posi¢des
por vezes muito afastadas da costa, teria
condigdes de prover sua seguranga da ener-
gia inferiores as dos paises cujas fontes se
situam no proprio territorio, mas superiores
as dos que importam grande percentagem
do que consomem de fontes distantes que,
além de necessitarem proteger as linhas
de comunica¢des maritimas, t€ém as fontes
sob o controle de outros Estados, o que
pode comprometer também sua seguranga
energética, situagdo que ja foi a nossa no
passado recente.

AS PRIORIDADES

Pelo exposto, vé-se que as prioridades
para a preparagdo do poder naval, ou sua
determinagao, tém variado nos trés ultimos
ciclos da MB: a Segunda Guerra Mundial, o
Plano de Renovagao dos anos 1960-70 e o
atual Plano de Articulacdo e Equipamento
da Marinha do Brasil (Paemb), elaborado
para permitir o cumprimento da Estratégia
Nacional de Defesa (END).
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No primeiro, ndo houve escolha de prio-
ridades; a precedéncia da ameaga sobre a
preparagdo das forgas impds providéncias
reativas que demandaram muito mais a
acdo politica do Presidente da Republica
para viabiliza-la do que qualquer agdo da
MB para selecdo dos meios navais, o que
nao houve, pois correu por conta do que a
Marinha norte-americana julgou disponivel
para fornecimento.

No segundo, a determinago das prio-
ridades foi realizada pela MB, mas com
predominédncia dos

A negagao do uso do mar, o controle
de areas maritimas e a projegdo de poder
devem ter por foco, sem hierarquizagao
de objetivos e de acordo com as cir-
cunstancias:

— defesa proativa das plataformas
petroliferas;

— defesa proativa das instalagoes na-
vais e portuarias, dos arquipélagos e das
ilhas oceanicas nas aguas jurisdicionais
brasileiras; e

— prontiddo para responder a qualquer

ameaga, por Estado ou

aspectos logisticos li-
gados a modernizagao

por for¢as ndo conven-
cionais ou criminosas,

dos meios, porque os
estratégicos estavam
fortemente condicio-
nados pela conjun-
tura internacional da
bipolaridade.

No terceiro, a de-
terminagdo das prio-
ridades esta sendo
realizada pela MB,
com base em novas
orientagdes politicas

As prioridades para a
preparac¢ao do poder
naval tém variado nos trés
ultimos ciclos da MB: a
Segunda Guerra Mundial,
o Plano de Renovacao dos
anos 1960-70 e o atual
Plano de Articulacao e
Equipamento da Marinha
do Brasil

as vias maritimas de
comércio.

Antes mesmo, nas
Diretrizes, o docu-
mento determina as
trés For¢as Armadas
a dissuasdo de forgas
hostis nos limites dos
espacos jurisdicionais
do Pais (maritimo, aé-
reo e terrestre) (Brasil,
2012, 2) e, em coerén-

e estratégicas defini-

cia, também prioriza

das domesticamente

— pela END, emitida

em dezembro de 2008, revisada em 2012
(Brasil, 2012; Brasil, 2013) —, num contexto
internacional em que ndo existe filiagdo
rigida a qualquer ditame externo.

Nessas orientagdes, ainda que a navega-
¢do mercante tenha sua grande importancia
reconhecida, a END definiu a prioridade a
defesa contra a¢des de projecdo de poder
contra as plataformas petroliferas e outros
ativos litoraneos. Nos Objetivos Estratégicos
para a MB (Brasil, 2012, p.10), estabeleceu
a “defesa proativa” das plataformas petroli-
feras e de outros ativos litoraneos, enquanto
determinou apenas uma postura reativa em
relacdo as linhas de comunicag¢des maritimas:
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a preparagdo para a
negacdo do uso do mar
sobre a preparagao para o controle de areas
maritimas e para a proje¢ao de poder (Bra-
sil, 2012, 10).

Tal prioridade implica importantes
alteracdes doutrinarias e culturais para
uma Marinha que, desde sua participagao
na Grande Guerra, sempre esteve voltada
para o controle de areas maritimas a fim de
proteger o trafego mercante.

A priorizagdo atual tem a ver com a pers-
pectiva do conflito Norte-Sul vislumbrada a
partir dos anos 1980, que pressupde adver-
sarios extrarregionais mais poderosos — a
pior ameaga —, ja que a postura de negacao
do uso do mar assume a inferioridade ante
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o oponente e, sendo realizada nas aguas
jurisdicionais e suas proximidades, ¢ for-
temente condicionada pela necessidade de
garantir a seguranga da energia, defendendo
as vulneraveis plataformas petroliferas.

Configura-se, assim, uma diferenca
bésica entre a elaboragdo do Plano de Re-
novacgao dos anos 1960 e a do atual Paemb,
mas existem outras, e importantes:

— O Plano de Renovagao foi elaborado
num contexto em que os principais fatores
que condicionavam a aplicagdo do poder
militar brasileiro provinham de acordos
internacionais interpretados diretamente
pelas Forgas Armadas, que, a partir dai, re-
alizavam independen-

os aspectos tecnoldgicos (considerando que
houve uma RAM) e estratégicos nela envol-
vidos, o que envolve, além de meios —mais
numerosos € muito mais modernos, como o
submarino de propulsio nuclear; novas es-
truturas, como o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz), anova base/
estaleiro de submarinos, a 2 Esquadra e a
22 Divisao de Fuzileiros Navais.

— O Plano de Renovagao, ao se verificar
que ndo havia recursos para a obtencao
do grande niimero de meios, assumiu a
estratégia da defesa coletiva, prevendo que
sua tarefa principal — proteger o trafego
maritimo hemisférico — seria dividida com

as demais Marinhas da

temente seu “projeto
de for¢a” —a previsao
dos meios considera-
dos necessarios, sem
maior envolvimento
do poder politico. O
Paemb foi elaborado
para permitir a Ma-
rinha o cumprimento
da END — um docu-

Verifica-se que a evolucao
das prioridades navais
corresponde ao progresso
institucional do Pais e a
evoluciao da conjuntura
internacional

regido.

Hoje, ainda que a
protegdo do trafego
maritimo continue
sendo preparada, e
envolvendo parceiros
regionais, ela ndo ¢
mais a tarefa principal
da MB, mas sim de-

fender proativamente

mento emitido pelo

poder politico para orientar a preparacao
do poder militar, ou seja, das trés forgas
coordenadamente, levando em conta o
atendimento da Politica Nacional de Defesa
(PND) (Brasil, 2012a), documento também
emitido pelo poder politico, aspectos que
conferem legitimidade aos esforcos.

— O Plano de Renovagdo envolveu,
basicamente, meios, com reduzido acrés-
cimo de capacidades novas — a operacao
de modernos helicopteros foi uma delas
— e um aspecto condicionante primordial:
a moderniza¢do de sistemas. Tanto o
nimero de meios visualizados como os
aspectos estratégicos e operacionais nao
variavam muito — os navios deveriam ser
principalmente antissubmarinos. O Paemb
tem que considerar, além da modernizagio,
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as plataformas e ativos
costeiros e dissuadir forgas inimigas de
adentrarem nos espagos jurisdicionais do
Pais, o que implica, em principio, acdo
isolada e, consequentemente, despesas
exclusivamente nacionais.

Quanto a este aspecto, note-se que a
legitimidade dos esfor¢os nio esta sendo
correspondida pela destinagdo de recur-
sos por parte do governo, que se mantém
em cerca de 1,4% do PIB (SIPRI, 2017),
quando o necessario seria cerca de 2%,
como observado pelo ministro da Defesa
(Amorim, 2013).

Cabe observar que a prioridade a nega-
¢do do uso do mar, que distingue a concep-
¢do atual da antiga, implica tdo-somente a
forma de iniciar a implementagdo da END,
obtendo sua capacidade atualmente mais

103



TRES CICLOS DA MARINHA DO BRASIL

importante — defesa contra oponentes mais
poderosos, pois tanto a capacidade de con-
trolar areas maritimas como a de projetar
poder continuam presentes na END e no
Paemb, ainda que em proveito da defesa
dos ativos e de interesses nacionais, sem
quaisquer propositos intervencionistas,
como disposto na PND e na Constituigao
Federal (Brasil, 2012a, item 5.12).

Assim, estdo sendo priorizados a cons-
trugdo de submarinos — SNA e convencio-
nais, ora em andamento, apesar dos cortes
orgamentarios —, ¢ o SisGAAz, que, em
fase final de especificagdo, teve que ter seus
trabalhos sustados em

mas também podem operar em apoio direto
de forcas navais, participando de ac¢des de
controle de areas maritimas e, eventual-
mente, de projecao de poder.

CONCLUSAO

Verifica-se que a evolugao das priorida-
des navais corresponde ao progresso insti-
tucional do Pais e a evolugdo da conjuntura
internacional.

A Segunda Guerra Mundial surpre-
endeu o Pais com a necessidade de uma
Marinha atualizada, e a MB reagiu, ain-
da que sem qualquer

2015 devido a esses
cortes (Stochero,
2015), sistemas desti-
nados primariamente
a tarefa de negacdo,
enquanto outros mais
especificos para as
outras tarefas (cons-
trugdo de escoltas e de

Cabe enfatizar que,
em caso de uma
necessidade real,

a cobranca de um mau
desempenho recaira
sobre a Marinha

priorizagdo de meios,
tornando-se uma for-
¢a adequada para a
época. No Plano de
Renovacgdo dos anos
1960-70, houve crite-
riosa priorizagdo dos
meios e conseguiu-se
modernizar a Forga,

navios-aerodromos,

sob o condicionamen-

por exemplo) aguar-

dam disponibilidade financeira. Cabe, con-
tudo, lembrar que, apesar dessa destinagao
primaria, o SNA e o SisGAAz também tém
emprego nas outras tarefas:

O SisGAAz previsto ¢ um sistema de
monitoramento de alto nivel, que devera
permitir aos comandos conhecer as po-
sigdes e provaveis intengdes dos vetores
amigos e hostis navegando em boa parte do
Atlantico Sul, podendo, assim, aumentar a
eficiéncia dos meios operativos (SNA, sub-
marinos nao nucleares, navios e acronaves),
fornecendo-lhes apoio de comunicagdes
e vigilancia para que obtenham posigdes
vantajosas em relacdo aos oponentes.

Os SNA podem exercer dissuasdo contra
forcas navais e submarinos em grandes
areas, como o Atlantico Sul, operando
isoladamente com o apoio pelo SisGAAz,
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to estratégico interno
da maior necessidade de proteger o trafego
maritimo e externo da bipolaridade. Estes
ultimos aspectos constituiram a diferenga
basica para a elaboracdo do atual Paemb,
voltado prioritariamente a defesa dos
ativos litoraneos vitais em um contexto
internacional ainda unipolar, mas sem
constrigdes externas.

A percepcao da necessidade de prepa-
racdo para a defesa dos ativos litoraneos e
costeiros comegou nos anos 1980, intensi-
ficou-se com o crescimento da exploragao
maritima de petréleo e teve seu apice com
a descoberta das grandes reservas do pré-
-sal, fato presente na génese da vontade
politica de investir na defesa naval e na
citada alteracdo de prioridade, cabendo
destacar que, pela primeira vez, se fazuma
priorizagdo de meios e infraestrutura de
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defesa — um projeto de forga — com base
em necessidades e orientagdes determina-
das pelo poder politico, o que lhe confere
a necessaria legitimidade.

por parte do governo. Cabe, porém, enfati-
zar que, em caso de uma necessidade real,
a cobranga de um mau desempenho recaira
sobre a Marinha.

Nunca ¢ demais evocar o testemunho de
um velho marinheiro sobre os idos de 1942:
“O povo chegava na Praga Maua ¢

tinha um velho encouragado 14, que ndo
tinha mais serventia e o povo falava: Vai
pro mar, o que ta fazendo isso ai? Vai
pro mar!” (Pereira, 2015, citagdo p.134)

Existem também, como acima exposto,
sensiveis diferengas entre as condigdes para
elaboracdo e implementacdo dos dois pla-
nos, todas apontando para a complexidade
€ custos muito maiores na situacao atual, o
que, apesar da legitimidade, ndo encontra
correspondéncia na destinagao de recursos

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Marinha do Brasil; Historia da Marinha do Brasil; Estratégia;
Politica nacional;
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