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INTRODUCAO

Ao longo da historia percebemos que
as pessoas com deficiéncia tém sus-
tentado uma luta pelo reconhecimento de
seus direitos fundamentais como cidadaos,
que perpassa por educagdo, trabalho, sal-
de, assisténcia, habilitagdo, reabilitagcdo
e acessibilidade, que é a possibilidade e
a condigdo de a pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida utilizar com

seguranga e autonomia as edificacdes, o
transporte e o espaco urbano.

A partir desses direitos garantidos, sur-
ge uma nova forma de pensar a deficiéncia,
tanto pelos familiares como pelos proprios
deficientes, passando-se a construir uma
consciéncia de que o problema néo € ape-
nas do individuo, mas de toda a sociedade,
e de que o Estado devera manter servigos
que propiciem melhor qualidade de vida
a essas pessoas, respeitando suas neces-
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sidades especificas ¢ permitindo pleno
exercicio de sua cidadania.

Surge entdo uma pressdo pela inclusdo
social possibilitando a eliminagdo de toda
pratica discriminatdria e acesso igualitario
a bens e servigos as pessoas com deficién-
cia, por meio de seu direito a equiparagdo

de oportunidades.

Esses direitos estdo referenciados em
normas, leis ¢ decretos que estdo susten-
tados nos direitos humanos corroborados
na Constitui¢do Federal (CF) de 1988, que
define como um dos seus fundamentos, no
artigo 19, inciso III, a dignidade da pes-

soa humana, cabendo
a0 Ministério Publico
a fiscalizacdo para o
cumprimento das leis.

DIREITOS
HUMANOS

E OSNOVOS
PARADIGMAS

Na Constitui¢do de
1988, estdo assegura-
dos os direitos das pes-
soas com deficiéncia

nos mais diferentes aspectos e campos. No
artigo 23, capitulo II, a CF determina que é
competéncia comum da Unido, do estados,
do Distrito Federal e dos municipios cuidar
da satde e assisténcia publica, de protecdo
¢ garantia das pessoas com deficiéncia.
Conceitualmente, em 1989 a Clas-
sificacdo Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (Cidid),
elaborada pela Organizagdo Mundial
de Satde (OMS), definiu: a) deficiéncia
como toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiologica
ou anatomica; b) incapacidade como toda
restri¢do ou falta, devida a uma deficiéncia
da capacidade de realizar uma atividade na
forma ou na medida em que se considerada
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normal para um ser humano; e c) desvan-
tagem como uma situag@o prejudicial para
um determinado individuo, em consequ-
éncia de uma deficiéncia ou incapacidade,
que limita ou impede o desempenho de um
papel que é normal em seu caso (em fungao
de idade, sexo e fatores sociais e culturais).

Jaem 1997, a OMS reformulou a Clas-

potencialidades.

A abordagem da deficiéncia
sofreu grandes e rapidas
transformacoes no seu
aspecto conceitual, devido
as mudancas ocorridas na
sociedade e as conquistas
alcancadas pelas pessoas
com deficiéncia

sificacdo Internacional, sendo denominada
Classificac¢do Internacional das Deficién-
cias, Atividades e Participa¢do, um manual
da dimensdo das incapacidades e da saude,
enfatizando os contextos ambientais ¢ as

Com anova conceitu-
acao, deficiéncia passa a
ser uma perda ou anor-
malidade de uma parte
do corpo (estrutura) ou
fungdo corporal (fisiolo-
gica), incluindo fungdes
mentais. A atividade esta
relacionada com o que as
pessoas fazem de mais
simples, até as habili-
dades e condutas mais
complexas. A limitagdo
das atividades ndo ¢ mais

considerada como incapacidade, pois esse
termo pode ser tomado como uma desquali-
ficagdo social. Essas limitagdes passam a ser
entendidas como uma dificuldade no desem-
penho pessoal, e esta Classificacdo Interna-
cional inclui a participacdo que estabelece a
interagdo entre a pessoa portadora, a limitagao
de atividades e o contexto socioambiental.

Ja a partir dos anos 70, inicia-se um
movimento de “vida independente”, su-
pondo eliminar a dependéncia e ressaltar
o direito das pessoas com deficiéncia em
construir sua autonomia, deixando de ser
objeto e passando a ser sujeito, tomando
suas proprias decisoes.

Nas ultimas décadas, a abordagem
da deficiéncia sofreu grandes e rapidas
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transformagdes no seu aspecto conceitual,
devido as mudancas ocorridas na sociedade
e as conquistas alcancadas pelas pessoas
com deficiéncia, mas para essas mudangas
muito contribuiram as praticas de atuagdo
das pessoas com deficiéncia de varios pai-
ses e algumas organizagdes, dentre as quais
estdo a Organizagdo das Nag¢des Unidas
¢ suas agéncias especializadas, como a
Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a OMS.

Com esse novo conceito, baseado na
relagdo entre deficiéncia, incapacidade

Reabilitagdo (1976) e em outras organiza-
¢des que desenvolvem politicas, programas
e a¢des que lutam por protecdo ¢ defesa
dessas pessoas.

Esse novo enfoque da deficiéncia incor-
pora uma nova dimensdo, sustentada nos
direitos humanos, baseada na valorizacdo
da pessoa, no fortalecimento do individuo
¢ da sua familia ¢ em sua plena integragdo
a sociedade, sendo reconhecida a impor-
tancia da pessoa com deficiéncia enquanto
cidaddo em pleno direito, como consagrado
na CF de 1988, no Estatuto da Crianca e do

¢ desvantagem, foi

Adolescente (ECA) por

introduzida uma di-
mensdo sociopolitica,
fazendo com que surja

pensar a deficiéncia”,
tanto para as pessoas
portadoras de defici-
éncias ¢ suas fami-
lias como pelos seus
representantes. Estas
pessoas passaram a
reivindicar seus di-

Cabe ao governo a tarefa

de garantir a formulacio

uma “novamancirade g politicas e administragiio
que garantam acesso €

ingresso das pessoas com

deficiéncia aos bens e
servicos oferecidos pelo
setor publico

meio da Lei 8.068/1990
e, principalmente, pela
Lei 7.853/1989.
Apesar de esses di-
reitos estarem expres-
sos na Constituigdo,
os novos paradigmas
requerem a intervengao
do poder publico e da
sociedade civil, pois as
opg¢des politicas devem

traduzir as aspiragoes ¢

reitos de cidaddos ¢ a

participar da sociedade em igualdade de
condigdes como as demais pessoas. Desse
modo, o Estado ¢ a sociedade passaram
a modificar seus comportamentos ¢ suas
atitudes em relagdo as suas necessidades
especificas.

Essanova abordagem da deficiéncia esta
caracterizada em instrumentos normativos
internacionais como a Declarag¢do dos Di-
reitos dos Impedidos (1975), o Programa
de Agdo das Nag¢des Unidas (1982), as
Normas Internacionais do Trabalho sobre
a Readaptagdo Profissional — publicada em
1984 pela OIT, entre outros. Todas essas
normas tém base filosofica na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948),
nas Resolugdes da Organizacdo Mundial
de Saude para Prevengao de Deficiéncias e
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os interesses coletivos.

Cabe ao governo a tarefa de garantir a
formulagdo de politicas e administragdo
que garantam acesso e ingresso das pes-
soas com deficiéncia aos bens e servi¢os
oferecidos pelo setor publico e sua perma-
néncia em todos os recursos disponiveis
na sociedade, em comum com os demais
cidaddos. A sociedade civil cabe a mobili-
zagdo do setor publico e privado para que
estes atuem efetivamente na execucio das
politicas que conduzam as pessoas com
deficiéncia ao seu pleno direito de exercer
a cidadania.

Mesmo com esses direitos garantidos,
percebemos a falta de liberdade, de controle
de decisdo sobre suas vidas, de oportu-
nidades educacionais ¢ de emprego ¢ as
limitagdes do seu direito a acessibilidade,
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surgindo, assim, o conceito de “Normali-
zacgdo”, que ndo significa tornar a pessoa
“normal” ou forgar as praticas de “coisas
normais” e sim contribuir para a valoriza-
¢o dessas pessoas e para que 0S Servigos
prestados tragam respeito e dignidade, fa-
zendo com que as pessoas com deficiéncia
sejam valorizadas pela sociedade.

De acordo com Canziani (2006), com a
normalizac¢do confere-se énfase aos direi-
tos das pessoas com deficiéncia, como: o
direito de viver em condi¢des normais, o
direito a educagdo e ao trabalho, o direito
de tomar suas proprias decisdes e o direito
a dignidade.

A nova maneira de “pensar a deficién-
cia” inclui um novo conceito de “reabi-
litagdo”, com medidas que levam a uma
reducdo do impacto da deficiéncia sobre
o individuo, capacitando-o a conseguir
independéncia e melhor qualidade de vida,
¢ levando em conta sua opinido, suas esco-
lhas e suas decisdes, reduzindo, assim, as
desigualdades sociais. E essa nova forma
de pensar a deficiéncia afasta a Otica da
patologia ¢ da etiologia e, assim, leva-se
em conta que a incapacidade causada por
uma deficiéncia é agravada ou minimizada
conforme sua relagdo com a sociedade.
Esta deve oferecer apoios facilitadores para
que as pessoas com deficiéncia tenham as
mesmas oportunidades que qualquer outro
cidadao.

Sendo assim, nessa nova abordagem
vem sendo substituida a pratica da integra-
¢do pelo termo inclusdo social, pois assim
parte-se do principio que a sociedade deve
ser modificada para atender as necessidades
de todos os seus membros. Uma sociedade
inclusiva ndo aceita preconceitos, discri-
minagdes, barreiras sociais, culturais ou
pessoais.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia
significa possibilitar a elas, respeitando
as necessidades proprias de sua condigéo,
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0 acesso aos servigos publicos, aos bens
culturais e aos avangos politicos, econd-
micos e tecnologicos da sociedade, o que
efetivamente significa a equiparagdo de
oportunidades para todos.

Acessibilidade como direito

O ano de 1981 foi declarado pelas Na-
¢oes Unidas como o Ano Internacional das
Pessoas com Deficiéncia, ¢ em 1982 foi
aprovada a Resolug@o 37/82 da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, o Programa de
Agdo Mundial para Pessoas com Deficién-
cia, que ressalta seus direitos de terem as
suas necessidades atendidas como qual-
quer cidaddo. Inicia-se entdo a luta pela
acessibilidade em espagos construidos sem
barreiras, ou seja, uma luta com o meio.

Um dos conceitos definidos pela OMS
¢ a equiparacdo de oportunidades, em que
o sistema geral da sociedade deve ser aces-
sivel a todos. E entdo que se verifica que o
impedimento esta no meio e ndo na pessoa,
pois, ao ndo se proporcionar acesso, nao
lhes ¢é permitida essa equiparagao.

De acordo com Prado (2006), o objetivo
da acessibilidade é permitir ganho de auto-
nomia e de mobilidade a um niimero maior
de pessoas, até mesmo aquelas que tenham
reduzida a sua mobilidade ou que tenham
dificuldades em se comunicar, para que
usufruam os espagos com mais seguranga,
confianga e comodidade.

No Brasil, a acessibilidade ¢é prevista
nos artigos 227 e 244 da CF, os quais ga-
rantem acesso adequado as pessoas com
deficiéncia, com adaptagdes de edificios,
transportes, sinalizagdo, sistemas de co-
municagdo, circulagdo de pedestres e até
mesmo habitagdo.

Para implantar um processo de democra-
tizagdo da sociedade brasileira que priorize
a inclusdo de pessoas, principalmente as
com deficiéncias, é necessario pensar em
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ambientes acessiveis. E preciso desenvol-
ver objetos ou espacos de acordo com o
conceito de desenho universal, em que os
ambientes deverao ser construidos para que
qualquer individuo possa adaptar-se a eles,
visando atender a0 maior numero possivel
de pessoas.

Segundo Prado (2006), os seguintes
principios deverdo ser seguidos no desenho
universal: conter um desenho equitativo;
permitir flexibilidade de uso; ser simples e
de uso intuitivo; ter informagao perceptivel;
ser tolerante a erros; exigir pouco esforgo
fisico; e garantir tamanho e espago para
aproximagdo, alcance, manipulagéo e uso.

E importante res-

das partes e que individuos, institui¢des,
interacdes, ideologia e interesses contam,
mesmo que existam diferengas sobre a
importancia relativa destes fatores.

As politicas publicas repercutem na
economia ¢ nas sociedades, dai porque
qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade.

Atualmente, no Brasil, 45 milhdes de
pessoas declaram possuir algum tipo de
deficiéncia, segundo o Censo IBGE/2010. O
acompanhamento e a participagdo ativa da
populagdo na politica sdo uma seguranga de
que as agdes do Governo serdo voltadas para
os interesses exclusivos

saltar que, para se ter
uma cidade acessivel, é
necessario desenvolver
um plano municipal de
acessibilidade com a

Atualmente, no Brasil,
45 milhoes de pessoas
declaram possuir algum

da populagdo. Além do
mais, a possibilidade
de o cidaddo opinar na
formulagdo de politicas
publicas torna o governo

participagdo de varios tipo de deficiéncia, segundo mais proximo da socie-

profissionais, como
arquitetos, urbanistas,

0 Censo IBGE/2010

dade e ciente de quais
prioridades devem ser

engenheiros ¢ desig-
ners, com atribuigdes permanentes, defi-
ni¢des de metas e prioridades e programas
para a eliminag@o de barreiras.

Avancos das politicas publicas

De acordo com Caritas (2006), politica
publica é um conjunto de agdes permanen-
tes que asseguraram ¢ ampliaram direitos
civis, econémicos, sociais € coletivos de
todos, que devem ser amparados em lei, de
responsabilidade do Estado (financiamento
e gestdo), e com controle e participagdo da
sociedade civil.

Souza (2006), ao discutir sobre as diver-
sas defini¢oes, defende que, apesar de optar
por abordagens diferentes, as defini¢des de
politicas publicas assumem, em geral, uma
visdo holistica do tema, uma perspectiva de
que o todo ¢ mais importante do que a soma
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executadas, segundo a
visdo de quem sera o beneficiado.

A participagdo efetiva de pessoas com
deficiéncia na definig@o de politicas publi-
cas denota um aumento na maturidade bra-
sileira em torno desta tematica. E singular
constatar que agdes, planos e programas
que vém sendo desenhados pelo Governo
Federal tém se orientado pelo resultado
dessa participagdo, com destaque para as
deliberagdes das I e II Conferéncias Na-
cionais sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, realizadas, respectivamente,
em 2006 e em 2008. E o langamento do
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite, por meio
do Decreto 7.612, de 17 de novembro de
2011, visando a a¢Ges de acesso a educagdo,
inclusdo social, acessibilidade e aten¢do a
satude, que prevé um investimento total no
valor de R$ 7,6 bilhdes até 2014.
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Se ¢ um consenso que as pessoas com com deficiéncia e a precaria fiscaliza¢do
deficiéncia devem ter seus direitos assegu- dos orgdos competentes. E necesséario que
rados, ampliados e efetivados, ¢ certo que apopulagdo se conscientize em relagdo aos
esses direitos s6 podem ser detalhados, beneficios que uma sociedade inclusiva
ter seu contetudo e efetividade estabeleci- traz as pessoas com deficiéncia em todas as
dos, por meio de uma esferas da vida social,
ampla e democrati- , L. econodmica e politica.
ca discussio com a E necessario que a E imprescindivel,

sociedade, e de ma- populacao se conscientize no entanto, que a inclu-

neira especial com as s b fici sdo seja auténtica, de
proprias pessoas com ¢n relacao aos benelcios que haja uma

deficiéncia. que uma sociedade conscientizacdo tanto

inclusiva traz as pessoas 40 Pstado quanto da
sociedade, baseando-se

com deficiéncia em todas ., principio da igual-

Apesar de todas  ag esferas da vida social, dade ¢ pautando-se no
as medidas garanti- A e liti exercicio da cidadania e
das pela CF, ainda economica € pofitica na dignidade da pessoa

CONCLUSAO

persistem fatores que humana. A real inclu-
dificultam melhores resultados devido a sdo0 acontece quando ha a unido dos dois
desinformagdo da sociedade, a visdo li- processos, em que o Estado viabiliza a
mitada dos servigos voltados para pessoas integragdo e a sociedade aceita a incluséo.

= CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PSICOSSOCIAL>; Assisténcia; Assisténcia social; Filantropia; Sociologia; Administragao
publica;
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